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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

                       ДУМА ГОРОДА ПЫТЬ-ЯХА

шестого созыва
РЕШЕНИЕ

от 19.04.2018                                                                                                        № 158
Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития муниципального

образования городской округ город Пыть-Ях

до 2030 года 

Руководствуясь Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в целях осуществления стратегического планирования в муниципальном образовании, Дума города
РЕШИЛА:

1.
Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2030 года , согласно Приложению к настоящему решению.

2.
Контроль за исполнением настоящего решения  возложить на  постоянную депутатскую комиссию по бюджету, налогам  и экономической политике.


3.
Опубликовать настоящее решение в печатном средстве массовой   информации «Официальный вестник».


4.
Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования. 
Председатель Думы

                               Глава                                                                                      города Пыть-Яха




 города Пыть-Яха

________О.В.Шевченко                                        _______  О.Л. Ковалевский

«___»_____________2018 г. 


          
«___»_____________2018 г.

Приложение
к решению Думы города Пыть-Яха
от 19.04.2018 № 158
Стратегия  

социально-экономического развития

муниципального образования 

городской округ город  Пыть-Ях 

до 2030 года

2018

Введение

В процессе стратегического планирования регионами и городами решаются разные проблемы, в то же время основной вопрос, стоящий перед ними в рамках формирования стратегического плана, остается одним для всех: как повысить уровень благосостояния жителей и заложить прочные основы для его дальнейшего роста.

Стратегия социально-экономического развития города Пыть-Яха до 2030 года (далее – Стратегия) призвана создать понимание связи между настоящим и будущим, обеспечить интеграцию главных целей и задач развития города Пыть-Яха (далее – город) как территории со стратегическими приоритетами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

При разработке Стратегии учитывались заданные на федеральном уровне приоритетные направления развития России до 2030 года, стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года, положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, другие документы и нормативные правовые акты, имеющие значение для установления основных положений Стратегии.

Стратегия определяет направления будущего развития города, которым местное сообщество следует в долгосрочной перспективе, закладывает основу для разработки муниципальных программ, проектов, программ социально-экономического развития города и иных документов, связанных с реализацией стратегии, решением вопросов местного значения, развитием отдельных сфер жизнедеятельности города.

Стратегия опирается на существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности города, показывает перспективы жителям, бизнесу, органам государственной власти, органам местного самоуправления, потенциальным инвесторам. 

Стратегическое планирование развития городского округа направлено на определение перспективных направлений и приоритетов развития города в условиях ограниченных ресурсов, обеспечение согласованных позиций и действий со стороны власти, бизнеса и общества, привлечение к принятию решений и их реализации активной части городского сообщества.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2030 года – это инструмент управления социально-экономическим развитием города на ближайшие 13 лет.

Целью разработки Стратегии является создание импульса для нового витка развития города, при котором приоритет будет отдан созданию условий, обеспечивающих достойную жизнь человека, высокий уровень и качество его жизни.

Одним из важнейших условий успешной реализации Стратегии города является вовлечение всех заинтересованных сторон городского сообщества в достижение стратегических целей развития города. Эффективные стратегические решения невозможны без зрелой и честной, открытой дискуссии на тему перспективного развития города. Для достижения желаемых результатов развития города необходимо объединить потенциал всех членов городского сообщества на основе согласованных долгосрочных приоритетов, мобилизовать все возможные ресурсы и выработать систему эффективных действий.

Стратегия на основе конкурентных преимуществ города и возможностей для его развития позволит создать набор действенных инструментов для достижения поставленных целей, минимизировать влияние слабых сторон и угроз, создать условия для реализации индивидуальных стратегий людей.

Ключевые принципы Стратегии – приоритет будущего перед настоящим, совпадение текущих решений со стратегическими выборами. Для этого реализация Стратегии должна быть основана на принципах ответственности, уважения и согласования интересов, открытости и прозрачности, устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов их достижения.

Ответственность означает:

- 
обеспечение органами местного самоуправления города Пыть-Яха последовательности и преемственности в реализации Стратегии;

-
активную позицию жителей Пыть-Яха по отношению к настоящим и будущим решениям о направлениях развития города Пыть-Яха;

-
учет интересов и перспектив развития города Пыть-Яха при принятии решений предприятиями и организациями, действующими на территории города.

Уважение и согласование интересов означают, что к разработке и обсуждению важных для города решений будут привлекаться все заинтересованные стороны. Только открытый общественный диалог, плодотворные и конструктивные дискуссии могут и должны стать главными условиями успешности Стратегии.

Открытость и прозрачность означают, что все участники реализации Стратегии будут стремиться к тому, чтобы любая информация, представляющая общественный интерес и не относящаяся к государственной, коммерческой тайне, персональным данным, была доступна для принятия решений в рамках реализации Стратегии и оценки эффективности реализации Стратегии, в том числе жителями города Пыть-Яха.

Устойчивость долгосрочных целей означает отказ от конъюнктурных изменений стратегической цели и основных приоритетов Стратегии. Гибкость в выборе механизмов достижения стратегической цели означает проведение регулярного мониторинга и оценки хода реализации Стратегии в целях корректировки используемых механизмов для успешной реализации Стратегии.
1. Оценка достигнутых результатов социально-экономического развития

1.1. Результаты комплексного анализа социально-экономического развития. Конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность.

Город Пыть-Ях расположен в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, площадь муниципального образования город Пыть-Ях составляет 8,1 тыс. га., из них площадь застроенных земель - 6,4 тыс.га.

Несмотря на превышение показателей рождаемости над показателями смертности в 2,9 раза, город Пыть-Ях входит в число муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с неблагоприятным течением демографических показателей: миграционный отток перекрывает естественный прирост (население сокращается), при этом нагрузка пожилыми увеличилась в 3,07 раза.

По итогам 2016 года численность постоянного населения составила 40 798 человек, ожидаемая продолжительность жизни при рождении – 73,3 года (в среднем по Югре - 72,6), среднегодовая численность занятых в экономике – 21,42 тыс. человек. 
В 2016 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям (численность работников которых превышает 15 человек) на сумму 25 120,6 млн. рублей, объем промышленного производства – 13 711,4 млн. рублей. Развитие промышленного комплекса города в большей степени определяется динамикой добычи нефти и сопутствующего газа. В структуре промышленного производства добыча полезных ископаемых занимает 82% от общего объема, уровень обрабатывающих производств - 10%. 

Социальное и экономическое развитие города неразрывно связано с производственным комплексом ООО «РН-Юганскнефтегаз». 

Особенностью территории города является и доминирующее территориальное положение в структуре шести производственных зон города тех предприятий, которые ведут производственную деятельность, связанную с добычей и транспортировкой нефти и газа, обслуживанием месторождений. Основным представителем отрасли является  «Южно-Балыкский ГПК» - филиал ОАО «СибурТюменьГаз». 
Кроме того, значительная территория в границах городского округа занята линейными объектами нефтедобычи, то есть инженерными сетями и их охранными зонами. Данное обстоятельство определяет целый ряд градостроительных ограничений на использование существенной части городских территорий.
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 3 156,85 млн. рублей, среднедушевые денежные доходы населения в 2016 году составили 2,5 прожиточных минимума.
Современный потенциал (производственный, трудовой, кадровый, природно-ресурсный, энергетический, инфраструктурный) социально-экономического развития формируется сочетанием значимых конкурентных преимуществ:

-
выгодное географическое положение (железная дорога, федеральная автомобильная трасса, близкое расположение к нефтяным месторождениям). Город Пыть-Ях – это «Ворота Югры», так как является первым крупным населенным пунктом Ханты-Мансийского автономного округа как на автомобильной магистрали федерального значения, так и на железнодорожной ветке Свердловской железной дороги, связывающих автономный округ с Тюменской областью;

-
состояние и уровень развития инфраструктуры. Особое значение имеют отрасли, обеспечивающие функционирование производительных сил территории, а именно: транспорт и энергетика, развитая инфраструктура коммунального комплекса: 8 котельных суммарной мощностью 278.92 Гкал/час, 100.8 км сетей водоснабжения, 5 канализационных очистных сооружений;

-
наличие мощной ресурсной базы: Основным «сердцем» ресурсно-сырьевого потенциала города Пыть-Яха является Мамонтовское нефтяное месторождение, благодаря которому можно уверенно говорить о его инвестиционной привлекательности; 

-
опережающее развитие и рост доли сектора услуг в экономике муниципального образования;

-
передовые позиции среди муниципальных образований Югры по темпу роста жилищного строительства;

-
относительно молодые экономически активные трудовые ресурсы, высокая рождаемость и естественный прирост населения города;

-
социальная направленность бюджета города;

-
наличие механизмов поддержки для субъектов предпринимательской деятельности.

По результатам ежеквартальной оценки социально-экономического развития муниципальных образований ХМАО-Югры за 2016 год город Пыть-Ях находится в первой десятке (7 место), за период январь-март 2017 года – 5 место.

Наряду с темпами роста уровня и качества жизни муниципального образования на социально-экономическую систему города продолжают оказывать воздействие ограничения, связанные с зависимостью экономики от добычи полезных ископаемых. Это влияет на принятие решений, направленных на применение новых механизмов, способных повысить динамику достижения целевых ориентиров.

1.2. Роль Пыть-Яха в социально-экономическом развитии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Основные внешние и внутренние факторы развития.
Значимыми внешними факторами, оказывающими влияние на развитие города Пыть-Яха, являются межмуниципальное и межрегиональное сотрудничество, партнерство с бизнес-структурами, общественными организациями. 

В области межрегионального сотрудничества продолжается сотрудничество с общероссийской общественной организацией ВСМС (Всероссийский Совет местного самоуправления), куда входят муниципальные образования субъектов Российской Федерации, заключено соглашение о сотрудничестве между Ассоциацией «Города Урала» и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Межмуниципальные связи городом Пыть-Ях осуществляются по следующим направлениям:

- сотрудничество с Нефтеюганским филиалом Фонда поддержки предпринимательства Югры; Торгово-промышленной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; Окружным Бизнес-Инкубатором Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Фондом развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; Советом по вопросам развития инвестиционной деятельности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- торговля и общественное питание, участие в ярмарках;

- участие спортсменов и спортивных команд города в соревнованиях, проводимых в других городах;

- участие коллективов культуры и искусства в окружных, всероссийских и международных мероприятиях.


В рамках реализации Схемы территориального планирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденной Постановлением правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.12.2014 № 506-п: 

1. В течение 2014-2016 годов реализованы следующие мероприятия:


- строительство объектов регионального значения в области энергетики и инженерной инфраструктуры: Линии электропередачи 110 кВ «Пыть-Ях – Парус» протяженностью 2 х 36 км , 110 кВ «Пыть-Ях - ПП Восточный»; 2 объекта антенно-мачтовых сооружений мощностью 0,5 кВт;


- объекты регионального значения в области здравоохранения: Хирургический корпус под городскую поликлинику (женская консультация) мощностью 600 посещений в смену; Патологоанатомическое отделение с филиалом Бюро судебно-медицинской экспертизы мощностью 250 вск. в год;


- объект производственной инфраструктуры по разведке и промышленному освоению Мамонтовского месторождения нефти и газа площадью 128471,21 га.


2.
На период 2017-2035 годы запланировано строительство объектов регионального значения:


- в области инженерной инфраструктуры и трубопроводного транспорта, энергетики: Газораспределительная станция ГРС «Пыть-Ях»; понизительная подстанция 110 кВ «Компрессорная», мощность 50 МВА; Магистральный газопровод высокого давления - отвод КС Южно-Балыкская - г. Пыть-Ях - г. Нефтеюганск, диаметр 426 мм, протяженность 80 км; Газопровод высокого давления ГРС «Пыть-Ях»- п. Усть-Юган - п. Юганская Обь диаметр 160 - 325 мм, протяженность - 46,6 км;


- в области транспорта (железнодорожный, водный, воздушный транспорт), автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения: железнодорожный вокзал, дорожно-ремонтный пункт;


- в области здравоохранения: Детское поликлиническое отделение мощностью 223 посещения в смену; Фтизиатрический корпус, диагностическое отделение, мощностью 214 коек; Санаторий;


- 1 объект газоперерабатывающего завода «Южно-Балыкский газоперерабатывающий завод»; продуктопровод ШФЛУ «Сургут - Южный Балык» протяженностью 6 км;

- инвестиционная площадка в сфере развития медицины площадью 0,5 га; инвестиционная площадка в сфере развития агропромышленного комплекса площадью 0,5 га; инвестиционные площадки в сфере развития прочих направлений экономики: 2 объекта автосервиса, 2 автозаправочные станции, 2 многотопливные автозаправочные станции, 5 пунктов питания, 3 площадки отдыха, 1 предприятие торговли.


Экономико-географическое положение Пыть-Яха позволяет включить городской округ в систему товарных, информационных и финансовых обменов. Сотрудничество города осуществляется в сфере добычи и поставки сырья. Исчерпание потенциала экспортно-сырьевой модели экономического развития, базирующейся на наращивании топливного и сырьевого экспорта, дает дополнительный стимул для развития альтернативных секторов экономики, в первую очередь развитие агропромышленного комплекса, который имеет потенциал обеспечения сельскохозяйственной продукцией не только внутреннего рынка, но ее экспортирование в другие города и регионы. Особенно актуально данное направление развития в рамках нарастающего мирового продовольственного дефицита.

Основной целью в области развития отношений с хозяйствующими субъектами, субъектами малого и среднего бизнеса является создание среды для равной, добросовестной конкуренции. 
Особое внимание уделяется взаимоотношениям органов местного самоуправления и бизнес-структур. Организации принимают активное участие в жизни города, оказывают благотворительную и спонсорскую помощь.
На сегодняшний день в Пыть-Яхе зарегистрировано 23 общественных организации и объединения. Большинство из них активно участвуют в жизни города. 
Продолжается тесное сотрудничество с общественной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Важным направлением является социальная поддержка отдельных категорий населения города в рамках внутриокружных и внутриобластных миграционных процессов, а также оказание услуг в окружных медицинских организациях и организациях социальной направленности.

Заметное влияние на рынок труда города оказывает иностранная рабочая сила. С 2013 по 2014 годы контингент иностранной рабочей силы в Пыть-Яхе, привлеченной по квоте на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, увеличился с 71 человека до 366 человек. Процент освоения квоты за период в среднем составил 47,6%. 

Природно-ресурсный потенциал – это очень важная характеристика, под которой понимается совокупность природных ресурсов, используемых (фактически или потенциально) в народном хозяйстве, его величина представляет собой сумму потенциалов отдельных видов ресурсов.

Климатической особенностью города Пыть-Яха является резко континентальный климат с продолжительной холодной зимой, коротким дождливым летом и резкими колебаниями сезонных и суточных температур. Средняя температура зимой от -18°С до -24°С. Абсолютный минимум температуры воздуха находится в пределах от -48°С до -60°С. Возможны резкие колебания температуры воздуха не только от месяца к месяцу, но и от суток к суткам и даже в течение суток.


Самый теплый месяц лета - июль, средняя температура от +15,7°С до +18,4°С. Абсолютный максимум температуры воздуха составляет от +34°С до +37°С.

Климат формируется под воздействием Атлантического океана и азиатского материка. Увлажнение почти целиком зависит от влаги, приносимой с Атлантики, влияние же континента выражается в большой повторяемости антициклональной погоды, в интенсивной трансформации воздушных масс летом и зимой. 

Средняя скорость ветра в  4-6 м/сек. Самый слабый ветер летом, сильный – зимой, наибольшая средняя скорость - в переходные сезоны. Преобладающее направление ветра – западное и юго-западное. Зимой резко увеличивается доля южных ветров, летом – северных. 

В среднем в год выпадает 450-550 мм осадков. Из годовой суммы осадков на теплый период времени года в среднем приходится  75-80% от общей суммы осадков, и только 20 - 25% на холодный период. Почти 30% годовой нормы выпадает в виде снега. Осадки в зимнее время образуют мощный снежный покров, а в летнее время вызывают длительные паводки. 

В  городе Пыть-Яхе  нет  сплошного  покрова  многолетней  мерзлоты.  Лишь местами встречаются небольшие реликтовые участки. Сезонное  промерзание грунта составляет 1-1,5 м,  но местами  достигает 1,7 м,  на болотах  0,2-0,5 м.

К территории города прилегает пять нефтяных месторождений: Тепловское, Усть-Балыкское, Мало-Балыкское, Средне-Балыкское, Мамонтовское. Застройка города расположена непосредственно на Мамонтовском месторождении. Основным «сердцем» ресурсно-сырьевого потенциала города Пыть-Яха является Мамонтовское нефтяное месторождение, благодаря которому можно уверенно говорить о его инвестиционной привлекательности.

Специфические особенности комплекса природных условий способствовали формированию полугидроморфных и гидроморфных почв. 

Лучшими почвами городских земель являются дерново-подзолистые с мощностью гумусного горизонта 22-28 см и содержанием гумуса – 1,9-3,2%.

Гидрологическая сеть представлена рекой Большой Балык и несколькими небольшими ручьями, впадающими в реку. Река является западной границей городских земель и поэтому имеет большое значение в формировании рельефа, растительности и ландшафта.

Благодаря большому количеству осадков и малому испарению, уровневый режим реки имеет растянутое весенне-летнее половодье и продолжительную осенне – зимнюю межень. Питание реки смешанное: летом – снегодождевое, зимой – грунтовое. 

В пойме реки Большой Балык имеется пять старичных озер, образованных в результате русловой деятельности реки. Кроме того, значительную площадь занимают искусственные озера, образовавшиеся на месте гидрокарьеров. На территории городских земель имеется четыре безымянных ручья. 

Гидрологические условия территории характеризуются наличием водоносного комплекса, который включает в себя болотные и грунтовые воды и приурочен к озерно-аллювиальным и болотным отложениям, запасы подземных водных ресурсов составляют 5304 тыс.м3. Глубина залегания подземных вод не превышает 1-2 метра от поверхности земли.

 Трудовые ресурсы являются важнейшими факторами экономического роста. По состоянию на 01.01.2017 экономически активное население в городе составляет 26,7 тысячи человек или 65,4% от общей численности постоянного населения. Несмотря на стабильную демографическую ситуацию, происходит изменение возрастной структуры населения, доля детей сокращается, а доля лиц старше трудоспособного возраста возрастает.

Снижение числа граждан, находящихся в трудоспособном возрасте, компенсируется притоком мигрантов – город сохраняет высокую привлекательность для жителей других регионов страны и ближнего зарубежья. Сохранится высокая миграционная подвижность населения, при которой из города выезжают не только пожилые граждане, но и молодежь, устремляющаяся для самореализации в более крупные города округа и за его пределы. На смену выезжающим за пределы города гражданам прибывают мигранты из других регионов России и других государств. Однако по уровню оплаты труда и количеству рабочих мест соответствующего профиля Пыть-Ях заметно уступает некоторым более крупным городам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в конкуренции за квалифицированных специалистов. 

Во внешней среде на демографическую ситуацию будет оказывать влияние политика Правительства Российской Федерации в отношении поддержки рождаемости и миграции. Значительный приток неквалифицированных мигрантов из стран ближнего зарубежья требует более активной политики, направленной на адаптацию приезжих, пресечение нелегальной миграции и использования рабского труда.

Высокий уровень вовлечения населения в малый бизнес определяет возможности для обеспечения низкого уровня безработицы в городе и развития домашних хозяйств.

Инфраструктурная обеспеченность

Состояние и уровень развития инфраструктуры является определяющим фактором конкурентоспособности экономики города Пыть-Яха. Особое значение имеют отрасли, обеспечивающие функционирование производительных сил территории, а именно: транспорт и энергетика. 

Зона инфраструктурного влияния города, благодаря развитой транспортной и инженерной схеме, в настоящее время распространяется далеко за пределы границ города и фактически занимает третью часть территории Нефтеюганского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на которой расположены месторождения, смежные с Мамонтовским месторождением нефти, и которые, в свою очередь, разрабатываются структурными подразделениями НК «Роснефть».

Одно из значимых мест в транспортной системе муниципального образования занимает железнодорожная транспортная ветвь Свердловской железной дороги, которая обеспечивает надежную связь с северной частью Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и южной частью Тюменской области. Железнодорожная станция «Пыть-Ях», являясь первой при въезде в Ханты-Мансийский автономный округ – Югру и одной из крупных грузовых станций, имеет значительное количество тупиков и площадок для разгрузки.
 Не менее значимой в транспортной системе города является автомобильная инфраструктура, представленная городскими автомобильными дорогами с твердым покрытием.  Через город Пыть-Ях проходит часть федеральной трассы (участок 699-700 км. трассы «Тюмень-Ханты-Мансийск»).  
По уровню развития наземных сетей город Пыть-Ях незначительно ниже среднеокружного показателя: на 1000 кв. км территории приходится 9,4 км автодорог общего пользования с твердым покрытием (в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре – 10,3 км). В структуре грузовых перевозок лидирует автомобильный транспорт. 

Транспортные связи между микрорайонами и внутри микрорайонов города, между центром города и некоторыми его территориями слабые. Транспортная инфраструктура города не в полной мере готова к растущему уровню автомобилизации горожан, характерно отсутствие достаточного количества парковок, что в определенной степени сдерживает социально-экономическое  развитие города. Комплексное развитие транспортной инфраструктуры в городе в рамках прогнозируемого периода приведет к обеспечению транспортной доступности для каждого жителя муниципального образования.

Жилые районы города разрозненны, необходимо повысить уровень связанности территорий за счет развития транспортно-планировочного каркаса города. Большой процент жилых территорий расположен в санитарно-защитных зонах предприятий и в иных зонах ограничения строительства.

В городе Пыть-Яхе фиксируется недостаточная обеспеченность объектами социальной инфраструктуры, особенно острой является жилищная проблема. Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади всего жилищного фонда в городе в 2016 году составил 5,4% (в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре - 7,8%). В 2016 году обеспеченность спортивными сооружениями составила 39,5% от норматива, учреждениями культурно-досугового типа – 23,2%. Недостаток учреждений социально-гарантированного минимума снижает качество жизни горожан и тем самым предопределяет приоритетность данного направления социально-экономического развития муниципального образования.

На социально-экономическое развитие города немаловажное влияние оказывает структура региональной экономики.

Современная модель социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры является ресурсно-сырьевой. Такая модель сформирована в советский период в рамках плановой системы экономики. При переходе к рыночной системе основная специализация региона - добыча и транспорт ресурсов - сохранилась, поэтому и модель социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры осталась прежней, адаптировавшись к рыночным условиям.

Нефтегазодобывающая промышленность является базовым сектором как окружной, так и городской экономики и определяет ее основную экономическую специализацию. Базовый сектор экономики формирует основную долю валового регионального продукта, обеспечивает приток инвестиций в регион и город, определяет бюджетную ситуацию, инфраструктурное развитие, структуру экспорта и систему расселения.

Однако базовый сектор не является сегодня самым конкурентоспособным сектором экономики города Пыть-Яха. В рамках прогнозного периода произойдет опережающее развитие и рост доли сектора услуг в экономике муниципального образования, что позволит создать социально-бытовую инфраструктуру, удобную для жизни, обеспечивающую повышение уровня и качества жизни населения. Сфера услуг становится наиболее перспективным направлением развития экономики города, развитие сектора услуг создаст новые возможности для развития малого и среднего бизнеса. Развитие сферы услуг обеспечивает территориальную и социальную мобильность населения, повышение эффективности производства и потребления материальных благ.

Рост региональной экономики создает условия для развития в городе Пыть-Яхе транспортных услуг, въездного туризма. 

В предстоящий период возрастет значимость инновационной составляющей экономического роста в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, что повышает актуальность расширения использования новых технологий во всех секторах региональной экономики. Для Ханты-Мансийского автономного округа - Югры развитие высокотехнологических производств создает условия для обеспечения технологического лидерства, прежде всего в добыче нефти.

Сложная демографическая ситуация в России для Югры означает усиление конкуренции с другими регионами страны в отношении квалифицированных кадров. Демографическая статистика свидетельствует, что привлекательность Югры для мигрантов из других регионов России и стран СНГ по-прежнему остается достаточно высокой, что обусловлено сложившейся в Югре экономической стабильностью.

Среди внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие города, наиболее значимыми являются природно-ресурсный потенциал, трудовые ресурсы, инфраструктурная обеспеченность, структура региональной экономики, пространственное развитие.

Переход российской и региональной экономики к новому технологическому укладу, основанному на экономике знаний, повышает актуальность поиска альтернативных путей стабильного экономического роста в долгосрочной перспективе, базирующихся на формировании необходимых предпосылок для возникновения и роста принципиально новых производств и видов экономической деятельности.

1.3. Актуальные тенденции и потенциал повышения конкурентоспособности города Пыть-Яха, его роль в базовом зонировании территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

На современном этапе развития экономики сложились предпосылки и необходимость трансформации экономической специализации города, обретения новой роли в экономике региона. 

Потенциал развития производства связан с возникновением новых отраслей: в отличие от традиционных отраслей эти отрасли нересурсоемкие, в их размещении и развитии ресурсы и энергия не играют ключевой роли. Однако они требуют специфических знаний и компетенций, четкого понимания специализированных запросов местного потребителя. Именно в этом сегменте производства товаров и услуг, ориентированном на спрос в районах Севера и Арктики, местные производители имеют важное конкурентное преимущество.

Маркетинг-ориентированные производства в большей степени сформированы малым и средним бизнесом. Это производства таких видов продукции, как инструменты, пластиковые окна и стеклопакеты, мебель и др.

Новые предприятия экологической промышленности, способные перерабатывать производственные и коммунальные отходы и создавать из них упаковочные материалы. Одновременно в лесном, агропромышленном комплексах постепенно формируются отдельные виды и подвиды экономической деятельности, способные в долгосрочной перспективе получить развитие, например, производство комплектов материалов для индивидуального домостроения.

Экономическое развитие новых отраслей во многом соответствует современным тенденциям развития мировой экономики: их конкурентное преимущество определяется не сырьем, а знаниями и компетенциями, активным инновационным поиском, а вместо немногих мощных предприятий отрасль комплектуется зачастую сетью из числа небольших, но гибких производителей.

Потенциал повышения конкурентоспособности определяется гармоничным развитием 2 кластеров - лесопромышленного и газоперерабатывающего, одной из основных задач которых является активная реализация мер поддержки федерального и окружного уровня. Участие предприятий города в отраслевых кластерах положительно повлияет на стимулирование роста промышленного производства и улучшение социального климата предприятий и города в целом.

В свете реализации этих проектов значительно повышается роль малого и  среднего предпринимательства, участвующего в закупках предприятий нефтегазового комплекса и напрямую влияющего на наполняемость городского бюджета, занятость населения, социальный климат и развитие несырьевых видов деятельности.

Потенциал развития минерально-сырьевого комплекса - это укрепление строительной промышленности. Особенностью в долгосрочном периоде станет большая, чем ранее ориентация минерально-сырьевого комплекса на внутриокружного потребителя в производстве строительных материалов, стройиндустрии, местной обрабатывающей промышленности. Потенциал развития обрабатывающих производств связан с развитием лесопромышленного комплекса. Социальная полезность лесов связана с их рекреационными, досуговыми функциями.

Обширные пространства и внутреннее разнообразие позволяют Югре стать одним из первых регионов России в применении инструмента зонирования для оптимизации пространственного развития.

Фронтир - граница, передний край территории нового освоения; в последние годы термин все шире используется в России для обозначения перспективных зон освоения в контексте приоритетов государственной политики. Суть пространственно-временного цикла освоения территории (далее - фронтирный цикл) состоит в том, что на разных стадиях освоения базовых природных ресурсов финансово-экономические, технологические, организационные, экологические и социально-культурные процессы на территории освоения подчиняются принципиально разным закономерностям. Фронтирный цикл дифференцирует весь спектр социально-экономических условий развития Югры на 3 зоны (стадии фронтирного цикла):

- районы наиболее интенсивной добычи ресурсов нефти («бум экономического роста»);

- районы старопромышленного освоения («социальное укоренение» - их интенсивное хозяйственное развитие началось 50-55 лет назад);

- районы, слабо затронутые промышленным освоением («окружной резерв»).
На основе зонирования определены приоритеты социально-экономического развития отдельных муниципальных образований. Принцип зонирования отражает стремление к формированию эффективной и рациональной системы управления социально-экономическим развитием.

В соответствии с зональными типами социально-экономического развития муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры город Пыть-Ях относится к типу «Социальное укоренение»: районы старопромышленного освоения - зона социального комфорта.

Муниципальное образование находится в так называемом ядре фронтирного цикла, являясь локальной базой месторождений со снижающейся добычей (Мамонтовское месторождение). Города - локальные базы месторождений со снижающейся добычей вынуждены осуществлять переход на внутренние ресурсы развития.

1.4. Возможности, ограничения и угрозы социально-экономического развития (SWOT-анализ)

Совокупность внешних и внутренних факторов определяет номинальный уровень конкурентоспособности экономики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Сравнительный анализ конкурентных преимуществ и недостатков города, оценка типов возможностей и угроз, с которыми может столкнуться муниципальное образование, возможно с использованием SWOT-анализа, одним из самых распространенных видов анализа. SWOT-анализ позволяет выявить и структурировать сильные и слабые стороны развития муниципального образования, а также потенциальные возможности и угрозы.
Сравнение производилось по следующим параметрам (критериям): состояние социальной сферы, финансовые ресурсы, состояние реального сектора экономики, состояние инфраструктурного сектора и сектора услуг, состояние окружающей среды, жилищно-коммунальный комплекс, жилищное строительство. 
По результатам SWOT – анализа, а также по результатам исследования социально-экономического состояния экономики города по видам экономической деятельности можно сделать следующие выводы:

-
Состояние социальной сферы на сегодняшний день требует создания условий для улучшения качества жизни в муниципальном образовании, строительства объектов социальной сферы для повышения престижности города, снижения уровня безработицы и привлечения квалифицированных специалистов, что, в свою очередь, повлияет на рост численности экономически активного населения. 

-
Значительная часть расходов бюджета носит социальный характер и направлена на развитие отраслей социальной сферы. Для повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств, качества предоставляемых бюджетных услуг требуется продолжение проведения комплекса мероприятий по реформированию бюджетного 
процесса с целью внедрения в полном объеме механизмов бюджетирования, ориентированного на результат. 

-
Субъекты малого и среднего 
предпринимательства принимают активное участие в торгах (конкурсах) по исполнению муниципального заказа. Состояние  реального  сектора экономики города способствует привлечению   инвестиций  в экономику муниципального образования, что, в свою очередь, обеспечит условия  для устойчивого экономического роста. 

-
Состояние инфраструктурного сектора требует проведения реконструкции существующих и замены ветхих инженерных сетей, а также доведение соответствия дорожно-транспортной сети до нормативного уровня.  Высокий уровень износа головных сооружений и сетей практически по всем видам инженерной инфраструктуры обусловливает риск снижения качества и надежности обеспечения потребителей энергией и коммунальными ресурсами в долгосрочной перспективе. Этот риск возрастает при отсутствии современных систем управления активами и неэффективной организации контроля состояния источников и сетей. Потенциал привлечения долгосрочных инвестиций в данный сектор экономики ограничен высоким уровнем задолженности перед ресурсообеспечивающими организациями, непрозрачностью операционной и инвестиционной деятельности организаций энергетики и коммунального хозяйства.

-
Состояние сектора транспортной инфраструктуры требует доведения состояния дорожно-транспортной сети до нормативного уровня. Возможности для совершенствования внутренней транспортной системы связаны с совершенствованием организации дорожного движения, внедрением «умных технологий», получением средств на развитие транспортной инфраструктуры из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в рамках участия в крупных проектах и привлечением финансирования с использованием государственно-частных партнерств и муниципально-частных партнерств.

-
На сегодняшний день существует ряд экологических проблем, решение которых позволит улучшить экологическую и экономическую обстановку в городе. Строительство полигона по переработке бытовых отходов позволит улучшить санитарно-эпидемиологический и экологический фон города. Установка очистных фильтров позволит обеспечить население качественной питьевой водой в соответствии с санитарно-эпидемиологическими нормами.   

-
При высокой изношенности жилищного фонда возникает угроза увеличения ветхого и аварийного жилья. Для улучшения жилищных условий граждан, проживающих на территории муниципального образования, требуется поддержка органов власти, направленная на финансирование муниципальных, ведомственных целевых программ, направленных на проведение капитального ремонта, на улучшение жилищных условий и модернизацию жилищно-коммунального комплекса.

-
Учреждения здравоохранения испытывают кадровый дефицит, особенно ощущается нехватка врачей в амбулаторно-поликлинических учреждениях и квалифицированного среднего медицинского персонала. Резервами для роста эффективности в сфере здравоохранения являются повышение профилактической активности в работе первичного звена здравоохранения, направленное на своевременное выявление заболеваний, патологических состояний и факторов риска, их обусловливающих, а также развитие стационарозамещающих технологий.

Ограничения развития.
Социально-экономическое развитие города Пыть-Яха в ближайшей и долгосрочной перспективе связано с рядом ограничений социально-экономического характера, которые отчетливо видны на фоне ключевых факторов стратегического развития города. Ограничения, создаваемые внешней и внутренней средой, можно разделить на две группы. 

Первая группа ограничений связана с потерей в предшествующий период ключевых факторов, формирующих сравнительные преимущества и базу конкурентоспособности. Достаточно трудно определить исключительные преимущества города относительно городов-аналогов или, по крайней мере, отличительные особенности. В результате возникают тенденции к обесценению ресурсов, включая человеческий капитал, в отношении внешней среды. Подобное положение требует проведения серьезных изменений в ценностных предпосылках управления городом и жизни домашних хозяйств, принципах формирования культуры городской среды и предпринимательства, соответственно восприятии жителями своего города, а также структуры его экономики. 

Вторая группа ограничений социально-экономического развития города Пыть-Яха связана с демографическими и миграционными процессами в городе, со старением населения, что подтверждает имеющее место и прогнозируемое увеличение доли населения в возрасте старше трудоспособного и уменьшение доли населения в трудоспособном возрасте, а также дефицит квалифицированных кадров.

Действие факторов зависит от эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления, политики, проводимой органами государственной власти.

Анализ социально-экономического развития города Пыть-Яха в 2012-2016 годах, а также проведенный опрос населения позволил выделить следующие ключевые угрозы для развития муниципального образования:
-
Ослабление экономического потенциала


Ведущие места в экономике города занимают предприятия, входящие в состав крупных вертикально интегрированных компаний общероссийского масштаба, стратегические решения о развитии которых часто принимаются за пределами города.


Основным сектором экономики города является топливный (нефтегазовый) сектор. По общим показателям производства вторую позицию занимают предприятия в сфере производства и распределения электроэнергии, газа, пара и горячей воды. На третьем месте находятся обрабатывающие производства.


Рынки нефтегазового сектора промышленности в большой степени подвержены колебаниям уровня цен. Экономические процессы последних лет наглядно подтверждают эти риски. Ограничения связаны с действием факторов, способствующих снижению добычи нефти в регионе и имеющих неблагоприятные последствия для экономики, среди которых снижение инвестиционной привлекательности города и возможностей диверсификации экономики.
Основной характеристикой развития нефтяного комплекса города, оказывающей серьезное влияние на социально-экономические процессы, в ближайшие 5-6 лет будет снижение добычи нефти по Мамонтовскому месторождению, определявшему профиль добычи нефти в городе, и снижение сопутствующего производства. К 2030 году снижение добычи прогнозируется на 20,5%. 

По планам нефтяных компаний прогнозируется снижение инвестиций в разработку и обустройство на 12,9%. Снижение инвестиционной активности в базовом секторе региональной экономики означает, прежде всего, сокращение геологоразведочных работ и работ по обустройству месторождений, что отрицательно повлияет на объем производства в таких видах экономической деятельности, как строительство, транспорт, операции с недвижимым имуществом.


Несмотря на доминирующую роль крупных промышленных предприятий в экономике города, занятость населения существенно диверсифицирована. 

-
Качество и эффективность функционирования жилищно-коммунального хозяйства.
В настоящее время общая площадь жилищного фонда и, как следствие, обеспеченность населения жильем, остается низкой по сравнению со среднероссийскими показателями и характеризуется незначительным абсолютным приростом, что, безусловно, требует особого внимания в настоящих условиях социально-экономического развития города Пыть-Яха, привлечения инвестиций и притока новой рабочей силы.


На начало 2017 года уровень обеспеченности населения жильем составил 16,7 кв.м на одного жителя, что ниже аналогичного показателя Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 18% (20,4 кв.м на одного жителя). Обеспеченность семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, по состоянию на конец 2016 года остается низкой. По итогам 2016 года город Пыть-Ях занял 18 место из 22 двух муниципальных образований по показателю «Общая площадь жилых помещений, введенная в действие за один год, в среднем на одного жителя». 
Остро стоит вопрос о ликвидации ветхого и аварийного жилья в городе, доля которого остается весьма существенной, несмотря на значительное ежегодное снижение. Жилищный фонд муниципального образования благоустроен не полностью:

-
98,4% жилищного фонда оборудовано централизованным водоотведением;

-
96,7% жилищного фонда оборудовано централизованным отоплением;

-
96,8% жилищного фонда оборудовано централизованным горячим водоснабжением.


Присутствует дефицит инженерно-подготовленных территорий для расширения существующих и создания новых производственных, жилых и общественно-деловых зон; отставание в развитии объектов энергетической и инженерно-транспортной инфраструктур от потребностей населения и экономики.

Несмотря на существенные преобразования в области развития ЖКХ в течение последних 5 лет, в муниципальном образовании город Пыть-Ях сохранился ряд существенных проблем:

-
проблемы, связанные с моральным устареванием и/или недостаточной эффективностью оборудования и основных фондов ЖКХ;

-
проблемы, связанные с большими утечками теплоносителей, в особенности в балочных массивах.

-
Качество работы учреждений, оказывающих медицинские услуги населению, повышение доступности данных услуг.

Переходный период в модернизации системы здравоохранения и смена формы собственности муниципальных учреждений здравоохранения негативно сказались на доступности здравоохранения города. 


Необходимо принять ряд мер по  повышению качества и оперативности медицинского обслуживания населения для сокращения уровня смертности населения, в том числе:
а) развитие центров высокотехнологической медицинской помощи, модернизация и повышение технической оснащенности рабочих мест в медицинских учреждениях;

б) сокращение сроков ожидания скорой медицинской помощи;

в) массовое переобучение участковых врачей, внедрение новой экономической модели стимулирования участковых врачей;

г) предоставление льгот по оплате отдельных жизненно важных услуг отдельным категориям граждан (в зависимости от вида деятельности и социального статуса);

д) формирование заинтересованности у приезжающих специалистов в постоянном проживании в городе.


-  Уровень преступности

В городе имеет место снижение общего уровня преступности. Вместе с тем пока нельзя говорить о решении вопроса безопасности проживания, поскольку сохраняются условия, способствующие возникновению преступности. 

Как первый город округа, находящийся на железнодорожной магистрали, Пыть-Ях является привлекательным для мигрантов. Поэтому органами государственной власти и местного самоуправления в городе проводятся мероприятия, направленные на снижение негативных последствий миграции. В частности, особое внимание уделяется проблеме экстремизма: в городе реализуется муниципальная программа «Обеспечение прав и законных интересов населения в отдельных сферах жизнедеятельности, реализация государственной политики по профилактике экстремизма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2016-2020 годы». 

В области организации общественной безопасности за отчетный период подразделениями ОМВД осуществлен комплекс мер, направленных на стабилизацию оперативной обстановки в городе, раскрытие и расследование преступлений, охрану общественного порядка и общественной безопасности.

Несмотря на реализацию комплекса организационных и практических мер число посягательств общеуголовной направленности увеличилось на 12% по сравнению с 2013 годом (с 534 до 598). Иностранными гражданами на территории города совершено 5 уголовно-наказуемых деяний, что на 62% меньше, чем за 2013 год (13). 

В то же время в перечне городских проблем, которыми озабочены горожане, безопасность и угроза межнациональных столкновений стоит на 4 месте.
Стратегические перспективы обеспечения безопасности жизни в городе связаны с формированием муниципальной полиции и института участковых, в том числе с организацией взаимодействия администрации города, участковых и жителей по созданию условий, препятствующих проявлениям преступности или реализацию принципа обеспечения неотвратимости наказания.


-  Развитие потенциала отдыха, оздоровления и туризма.
В целях реализации данной стратегической задачи необходимо осуществить позиционирование Пыть-Яха как города, обладающего уникальным культурным, туристическим и экологическим потенциалом. 

Проблемами развития туризма в городе Пыть-Яхе являются:

-
отсутствие туристической отрасли на территории города Пыть-Яха;

-
отсутствие специалистов данной отрасли (туроператоров);

-
нежелание предпринимателей включиться в работу по развитию отрасли туризма в городе Пыть-Яхе;

-
недостаток инвестиций, направленных на развитие туризма, его инфраструктуры, на продвижение туристских возможностей.

Приоритетными направлениями развития сферы туризма в городе               Пыть-Яхе являются:

-
содействие туристской деятельности и создание благоприятных условий для развития на территории города Пыть-Яха;

-
формирование представления о городе Пыть-Яхе как о городе, благоприятном для туризма.

На основе анализа ограничений и проблем развития города разработаны сценарии социально-экономического развития Пыть-Яха, определены приоритетные направления деятельности органов управления.

2.  Сценарии развития.
Под сценариями развития города Пыть-Яха понимается описание главных качественных и количественных особенностей его функционирования (жизнедеятельности) в будущем. Существенное влияние на реализацию того или иного сценария развития оказывает деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, крупнейших предприятий, предпринимательских ассоциаций и союзов, профсоюзов, институтов гражданского общества и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики. К числу основных предпосылок, исходя из которых разрабатывается сценарий, относятся: 

-
внешние и внутренние факторы развития и их возможные сочетания; 

-
социальные и экономические цели и их приоритетность; 

-
характер социально-экономических и политических решений, институциональные изменения, принципы управления, реализуемые в прогнозируемом периоде; 

-
накопленный потенциал и ограничения на пути реализации возможных вариантов развития. 

Сценарии развития дифференцируются в зависимости от интенсивности использования факторов (инструментов) ускорения социально-экономических процессов, таких как инвестиционные, инновационно-технологические, внешнеэкономические, структурные и институциональные преобразования. 

В качестве методической и информационно-аналитической основы формирования возможных сценариев развития города Пыть-Яха использовались следующие документы и материалы: 

-
материалы об итогах, ходе, тенденциях и проблемах социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Пыть-Яха; 

-
стратегические, концептуальные и программно-плановые документы, определяющие цели, приоритеты, задачи социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Пыть-Яха, как в целом, так и по отдельным важнейшим направлениям и отраслям (демография, промышленность, транспорт, наука и техника, региональное развитие, здравоохранение, образование и пр.);

-
сценарные условия долгосрочного социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, прогнозы социально-экономического развития округа и города, разрабатываемые органами государственной и муниципальной власти; 


-
государственная и ведомственная статистическая отчетность о развитии города Пыть-Яха.

Достигнутые рубежи, вызовы, проблемы и сложившиеся тенденции, имеющаяся ресурсная база и потенциал в сочетании с возможной динамикой изменений во внешней среде (региональной и Российской) позволяют сформировать предположение о возможности реализации двух сценариев социально-экономического развития города Пыть-Яха в долгосрочной перспективе: инерционного и инновационного. Оба рассматриваемых сценария развития муниципального образования исходят из сохранения, в целом, благоприятной ситуации во внешней по отношению к нему среде, то есть предполагается:

- в управлении городом нет критических областей и проблем, которые объективно препятствовали бы его развитию, нет и уже сложившихся точек прорыва, инновационного лидерства;

- экономический монополизм нескольких крупных компаний и, прежде всего, ориентированных на сырьевые отрасли, с деятельностью которых связано прямо или косвенно благополучие большинства жителей города, ставит в определенной степени экономику города в зависимость от эффективности деятельности этих компаний;

- определенные преимущества для экономического развития города связаны с состоянием малого бизнеса в городе, за счет которого во многом сняты проблемы с занятостью населения. Однако малый бизнес недостаточно вовлечен в решение вопросов местного значения и предоставление публичных услуг;

- хозяйственная деятельность обеспечивает высокий уровень занятости населения, но слабо ориентирована на развитие человеческого потенциала;


- сохранение относительной политической стабильности и общественного спокойствия в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре; 

- отсутствие масштабных природных и техногенных катаклизмов глобального характера. 

2.1. Инерционный сценарий.
Внешняя среда характеризуется определенной макроэкономической нестабильностью, экономика города не получает стимулов для интенсивного развития, накопления и вложения капитала.


Для данного сценария характерно состояние, когда при значительной доле малого бизнеса в экономике города связи его с политикой муниципального управления и развитием муниципально-частного партнерства остаются слабыми. В структуре бюджетных ассигнований трансферты превалируют над инвестициями. 

Высока вероятность сдерживания инноваций в социальной сфере, снижение вложений в инфраструктуру города, ориентация домашних хозяйств на выживание, сохранение социальных диспропорций, низкие темпы роста экономики города, в лучшем случае будет иметь место медленный рост экономики и качества жизни.
Миграционное движение характеризуется притоком мигрантов в трудоспособном возрасте и оттоком населения в возрасте старше трудоспособного. Приток мигрантов объясняется устойчивым ростом экономики при невысоких темпах роста производительности труда, что будет создавать дополнительный спрос на рынке труда на фоне стабилизации численности населения трудоспособного возраста. Экономический рост в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре и сохраняющаяся тенденция повышения уровня и качества жизни пенсионеров в целом в стране будут способствовать более интенсивному оттоку населения в возрасте старше трудоспособного за пределы города.

Инерционный сценарий развития города Пыть-Яха предполагает сохранение основных тенденций и трендов в будущем. Основой социально-экономического развития города будут являться традиционные виды экономической деятельности города. При этом ожидается сохранение как ассортимента, так и объемов производства. При этом сценарии развития город будет отставать от округа по темпам роста объема строительных работ, в том числе строительства жилых домов, грузооборота, объема платных услуг населению. Торможение динамики экономического развития значительно усилится в прогнозный период. 

Инерционный сценарий предусматривает стабилизацию инвестиционных потоков в базовом секторе экономики - нефтегазодобывающей промышленности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. В рамках инерционного сценария прогнозируется положительная динамика инвестиционной деятельности. По итогам 2017-2018 гг. ожидается восстановление положительной динамики инвестиционного процесса. Основная часть инвестиций будет вкладываться в предприятия и проекты в сферах развития транспортной инфраструктуры, обновление производственной базы промышленных предприятий, потребительского рынка, управления недвижимостью, образования и культуры. В период 2019 г. ожидается спад объема инвестиций после резкого скачка 2016-2018 гг., далее восстановительный  рост объемов инвестиций на уровне 15-20% в среднем в год. К концу 2030 г. объем инвестиций увеличится по сравнению с 2012 г. в 2,6 раза (в ценах 2012 г.)

Развитие строительной отрасли будет осуществляться преимущественно в части развития и модернизации жилищно-коммунального комплекса, строительства объектов социально-культурной и жилищной сферы. При этом в строительстве возможно незначительное снижение объемов работ, выполненных малыми и средними компаниями на фоне стабилизации объемов инвестиций в основной капитал и усиливающейся конкуренции со стороны крупных строительных компаний из других регионов.

Развитие здравоохранения в инерционном сценарии предполагает сохранение сложившейся системы организации медицинской помощи, повышение материально-технической оснащенности различных медицинских учреждений, выполнение стандартов и порядка оказания медицинской помощи.

Основные действия органов управления здравоохранения будут направлены на развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи и профилактического лечения; совершенствование службы скорой медицинской помощи; оптимизацию стационарной помощи; развитие системы охраны здоровья матери и ребенка; реализацию мер по сокращению потерь трудоспособного населения путем снижения смертности от управляемых причин; развитие системы предоставления медико-социальной помощи, в том числе помощи, оказываемой пожилому населению на дому, т.е. координация взаимодействия системы здравоохранения с системой социальной защиты; оснащение медицинских организаций современным лечебно-диагностическим медицинским оборудованием; развитие медицинского информационного и образовательного ресурса; пропаганду и формирование здорового образа жизни.

В сфере физкультурно-оздоровительных мероприятий в рамках обоих сценариев предполагается повышение оздоровительной роли спорта для населения округа, создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни.

Развитие системы образования в инерционном сценарии предполагает последовательную реализацию ранее сформированных задач развития отрасли, концентрацию усилий на обеспечение кадровыми ресурсами предприятий дошкольного  и общего образования. Развитие человеческого потенциала рассматривается как стратегический приоритет, основное внимание уделяется молодежи.

Структура видов деятельности малого и среднего бизнеса существенно не изменится, основными видами деятельности по-прежнему будут торговля, общественное питание, предоставление транспортных услуг. 

При сохранении существующих тенденций развития в долгосрочной перспективе вероятны насыщение рынка, обострение конкурентной борьбы, снижение финансово-экономических показателей, утрата конкурентных преимуществ перед иными городами со сходными условиями развития, ухудшение качества городской среды. Таким образом, инерционный сценарий развития города не может быть стратегическим выбором. 

2.2. Инновационный сценарий.
Сценарий изменений, формирования новых ценностей и нового качества жизни предполагает, что вместе с гибкой системой малого и среднего бизнеса в городе формируется база интегрированного производства, внедрения новых технологий во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Сценарий включает использование научного потенциала, созданного в рамках развития сырьевых отраслей на территории округа, для подъема отраслей экономики города. 

Инновационный сценарий основывается на предположении, что общее экономическое развитие города позволит, начиная с 2017 года существенно увеличить доходы населения до уровня, обеспечивающего не просто качественное потребление товаров и услуг, но и возможность инвестирования в место проживания и будущее семьи. 

Главным объектом инвестиций становится не производственный (основной), а человеческий капитал. Главным социальным критерием сценария является формирование среднего класса.

Реализация данного сценария возможна в условиях достаточности энергоресурсов, что должно быть учтено в текущих планах социально-экономического развития при определении бюджетных инвестиций.

Сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях, успешно осуществляемой модернизации предприятий базового, инфраструктурного и сектора услуг экономики города. 
Для этого варианта характерны максимальная численность населения за счет проведения активной демографической политики стимулирования рождаемости, снижения смертности, максимальная численность трудоспособного населения.

Использование инновационных подходов может привести к увеличению ассортимента и объемов производства продовольственных и промышленных товаров (товаров народного потребления), ориентированных на местные рынки. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки и повысить конкурентоспособность продукции предприятий города. Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в городе. Образовательные и здоровьесберегающие инновации позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. 


В инновационном сценарии важны не только количественные характеристики роста, но и его качество, которое отличается от качества роста в инерционном сценарии. Главная задача инновационного сценария - рост качества всех видов капитала: производственного, человеческого, финансового и социального.

Новыми локомотивами роста экономики города будут:

-
лесопромышленное производство, рост которого происходит преимущественно за счет внедрения высоких уровней переработки;

-
агропромышленный комплекс;

-
транспорт и связь, в том числе новые их виды;

-
финансовая деятельность, обеспечивающая надлежащий уровень финансовой инфраструктуры;

-
услуги, в первую очередь, интеллектуальные (образование, здравоохранение, туризм, деловые услуги).

Строительство растет намного быстрее, чем в инерционном сценарии, и будет направлено в основном на:

-
полную ликвидацию устаревших видов жилья (балков), а также устранение проблемы ветхого и аварийного жилья;

-
увеличение доли современного типа жилья («умного» - насыщенного ресурсосберегающими материалами, технологиями и устройствами, безбарьерного, обеспеченного всем необходимым на прилегающей территории);

-
достижение европейских норм обеспеченности офисными  и торговыми площадями.

Выход строительства на опережающие темпы роста ожидается ближе к 2020 г. из-за инертности, характерной для отрасли.

Здравоохранение и предоставление социальных услуг растет высокими темпами, сопровождающимися ростом кадровой обеспеченности, образование растет высокими темпами, при этом происходит существенная диверсификация программ высшего профессионального образования, ориентированных на кадровое обеспечение основных отраслей экономики, а также интеграция науки и образования.

Реальные доходы растут быстрее, чем в инерционном сценарии, благодаря росту производительности труда и росту доли добавленной стоимости в производстве (вследствие опережающего развития услуг и других видов деятельности с низкой капиталоемкостью).

Инновационный сценарий предусматривает проведение органами власти муниципального образования активной социально-экономической политики, мобилизацию усилий бизнеса на существенное повышение эффективности использования основных ресурсов (трудовых, инвестиционных, топливно-энергетических, территориальных и др.). Главными катализаторами ускорения темпов социально-экономического развития Пыть-Яха в рамках инновационного сценария станут: 

-
улучшение параметров человеческого капитала; 

-
повышение роли инновационной экономики; 

-
существенное улучшение инвестиционной ситуации; 

-
переход к сбалансированному пространственно-территориальному развитию; 

-
реализация новых подходов к муниципальному управлению развитием города.

Улучшение параметров человеческого капитала будет происходить за счет позитивных преобразований в социальной сфере и в демографических процессах. Повышение качества образования, улучшение медицинского обслуживания, сохранение высокого уровня рождаемости, снижение смертности, в том числе мужчин трудоспособного возраста, хорошая доступность учреждений культуры, физической культуры и спорта, изменение характера миграционных процессов приведут к существенному улучшению качественных и количественных характеристик населения города Пыть-Яха.

Важным ресурсом реализации инновационного сценария будут являться инвестиции. Предполагается, что в 2030 г. объем инвестиций в основной капитал может возрасти в 3,5 раза по сравнению с результатом 2015 г. в сопоставимых ценах. Приток в город больших инвестиционных ресурсов будет являться одним из важнейших условий успешной реализации инновационного сценария.

Несмотря на то, что инерционный сценарий отражает доминирующие в настоящее время интересы в экономике и характеризуется более высокой вероятностью реализации, чем инновационный сценарий, за базовый в Стратегии развития города принят инновационный социально ориентированный сценарий. Следует подчеркнуть, что не следует ожидать абсолютно точного выполнения параметров сценария прогноза. Ввиду имеющейся в любых прогнозах неопределенности всегда возникают факторы, влияние которых при прогнозировании было недооценено или переоценено. Поэтому при следовании инновационному сценарию возможны отклонения от него по отдельным параметрам.

3. Миссия, стратегическая цель, задачи и приоритетные направления социально-экономического развития

Миссия муниципального образования городской округ город Пыть-Ях - формирование городской среды как места высокого качества жизни, территории, создающей возможности и условия для увеличения доходов домашних хозяйств, роста объема и качества общественных благ. 

Стратегическая цель - создание условий для повышения качества жизни населения города на основе развития экономики города, сочетающей модернизацию традиционных отраслей и появление новых лидеров инновационного экономического развития на базе интеграции науки и бизнеса, развития человеческого потенциала, кооперационных и межмуниципальных связей.

Цель будет достигнута в результате решения трех задач, соответствующих приоритетам социально-экономического развития.

Задача 1: формирование «умной» экономики на основе развития духа инноваций, повышения уровня развития предпринимательства, экономической продуктивности, гибкости рынка труда, постепенного увеличения новых видов производств. 

Задача 2: создание условий для всемерного повышения конкурентоспособности человеческого капитала: условий для длительной здоровой жизни, для получения востребованных на рынке труда компетенций, для реализации творческого потенциала; внедрения принципов духовно-нравственного развития в систему образования, молодежную и национальную политику; расширение культурно-просветительской деятельности для формирования системы духовно-нравственного и патриотического воспитания; для удовлетворения потребностей в комфортной и безопасной жилищной, бытовой и социальной среде.

Задача 3:  обеспечение условий формирования благоприятной окружающей среды. Реализация задачи будет включать минимизацию экологического ущерба текущей экономической деятельности и радикальное сокращение экологического ущерба, накопленного за предыдущие периоды хозяйствования за счет создания и внедрения новых экологических технологий хозяйствования и удаления отходов, за счет повышения экологической ответственности всеми субъектами развития (органами власти, институтами гражданского общества, бизнесом и др.).

В период до 2030 года главными приоритетами развития будут «умная» экономика, конкурентоспособный человеческий капитал, «здоровая» экология.


Приоритет «умной» экономики включает постепенное развитие и расширение спектра новых производств и видов услуг, ориентированных как на внутренний спрос, так и на спрос потребителей в российских регионах, формирование предпринимательской активности и занятости молодежи; снижение рисков ведения предпринимательской деятельности; создание рабочих мест в отраслях с инновационной перспективой.

Приоритет повышения конкурентоспособности человеческого капитала определяется условиями для максимально полной реализации творческого потенциала каждого жителя города. Эти условия - длительность здоровой жизни, обладание востребованными на рынке труда навыками и компетенциями, способность к креативной и инновационной деятельности, высокое качество жизни (благоприятные жилищные, бытовые, социальные, культурные и другие условия). Необходимо создание условий для новой образовательной среды, условий по доступности и повышению качества дополнительного образования детей и образования взрослых; обеспечение полной доступности ключевых социальных услуг, решение основных проблем пожилых людей; качественное улучшение сферы здравоохранения и предоставления медицинских услуг, формирование ценностей здорового образа жизни, переход на персонифицированную медицинскую помощь, дистанционные технологии медицины, обеспечение полной доступности медицинского обслуживания детей; формирование системы социальной поддержки, обеспечивающей достойный уровень жизни для каждого из пожилых жителей города.
Приоритет «здоровой» экологии означает рациональное использование природного потенциала, формирование и восстановление благоприятных условий окружающей среды для нынешнего и будущего поколения жителей, качественное улучшение экологической обстановки на территории города.
Общая задача социально-экономического развития города Пыть-Яха заключается в создании условий для роста благосостояния, повышения жизненного стандарта жителей города, превращения города в притягательный центр для людей с высокой квалификацией, сохранение тенденций на постоянное и долговременное проживание.

Необходимым условием успешной реализации приоритетов является эффективное управление - это развитие информационно-консультационной системы для предоставления муниципальных электронных услуг, мониторинга и решения проблем населения; радикальное повышение подотчетности, прозрачности и результативности в деятельности органов муниципальной власти, внедрение системы бюджетирования, ориентированного на результат, экономической ответственности за взятые органами местного самоуправления и подведомственными организациями бюджетные обязательства и используемые ресурсы; организация межмуниципального сотрудничества города и прилегающих районов, внедрение общих генеральных планов, формирование правовой и организационной базы создания межмуниципальных и иных хозяйственных организаций; создание организационных и правовых основ доходного использования муниципального имущества и развития муниципальных активов; достижение необходимой эффективности муниципального сектора экономики; снижение административных барьеров для бизнеса.  Это будет обеспечено за счет внедрения принципов бережливого производства; широкого вовлечения гражданского общества в процесс управления социально-экономическим развитием; использования возможностей Территориальной информационной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры (ТИС Югры), применением принципов и методов проектного (портфельного) управления в практике муниципального управления, а также за счет создания благоприятной институциональной среды через формирование рациональной системы норм, правил и регламентов взаимодействия гражданского общества, бизнеса и власти.
3.1. Приоритетные направления социально-экономического развития

3.1.1. Формирование «умной» экономики

3.1.1.1. Развитие реального сектора экономики

Направление включает сохранение экономической стабильности и переход к устойчивому развитию:
-
обеспечение координации планов и программ развития города и крупных предприятий;

-
повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике;

-
совершенствование инновационной политики;

-
повышение инвестиционной привлекательности;

-
создание эффективной системы кадрового обеспечения бизнеса.

Город намерен действовать в русле государственной политики по модернизации и технологическому развитию экономики, сосредоточив усилия:

-
на создании условий для сотрудничества органов местного самоуправления и крупных промышленных предприятий, играющих ведущую роль в экономике города;

-
на рациональном балансе содействия со стороны города развитию крупного, малого и среднего бизнеса;

-
на улучшении в городе делового климата, создании условий, стимулирующих развитие разнообразного бизнеса и предпринимательства.

Для повышения конкурентоспособности города в создании благоприятного климата для экономической и инвестиционной деятельности необходимо обеспечить условия, стимулирующие предпринимательскую активность, устранить инфраструктурные, логистические, транспортные и кадровые ограничения, минимизировать административные барьеры, создать условия для сотрудничества и партнерства бизнеса и городского сообщества.

Для решения задачи по обеспечению координации планов и программ развития города и крупных предприятий будет сформирована постоянно действующая дискуссионная площадка между администрацией города и представителями бизнеса в целях поиска совместных решений возникающих проблем. Муниципальные планы, программы и проекты предполагается координировать с окружными программами и проектами по модернизации экономики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в том числе по формированию кластеров для содействия предприятиям города в получении ресурсов окружного и федерального бюджета на модернизацию и развитие.

3.1.1.2. Развитие несырьевых видов деятельности.
Основные приоритетные проекты в сфере предпринимательства на период до 2030 года: 

-
развитие направления предпринимательской деятельности в сфере детского, молодежного и семейного досуга;

-
развитие сети физкультурно-оздоровительных услуг, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья;

-
реализация практики по организации экскурсий на успешные предприятия предпринимателей города Пыть-Яха для учащихся старших классов и студентов города, развитие этнотуризма;

-
улучшение качества предоставляемых услуг общественного питания.

 В агропромышленном комплексе Югры приоритеты обусловливаются расширением ресурсной базы, модернизацией и созданием новых перерабатывающих мощностей. В связи с низкой рентабельностью деятельности предприятий АПК и одновременно высокой социальной значимостью их функционирования в городе сохраняются и развиваются меры государственной поддержки.

Повышение конкурентоспособности отдельных отраслей и экономики города в целом будет обеспечено на основе комплексного, системного и целенаправленного решения задач по формированию условий устойчивого экономического роста.

3.1.1.3. Развитие новых видов деятельности (маркетинг-ориентированные отрасли).
В рамках решения задачи по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе индивидуальных предпринимателей, планируется:

-
обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки предпринимательской деятельности;

-
содействие в продвижении продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, на рынки, в том числе региональные, российские и международные;

-
поддержка предпринимательской инициативы граждан из числа незанятого населения, социально незащищенных слоев населения и молодежи;

-
создание новой и развитие действующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

-
создание условий для развития инновационного предпринимательства;

-
создание информационного портала для размещения бесплатной базы данных по полному спектру вопросов, связанных с созданием и ведением бизнеса в городе, в том числе данных о потребностях в различных услугах малого бизнеса по территории города.

-
переход к предоставлению приоритетных муниципальных услуг для бизнеса в электронном виде.

К 2030 году необходимо более чем в 3 раза сократить среднюю продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство по сравнению с показателем 2016 года.

К 2030 году город Пыть-Ях должен войти в десятку городов округа с лучшими условиями для развития малого и среднего предпринимательства.

Индикаторами решения данной задачи будут являться: доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства от общего количества занятых; количество малых предприятий на 10 тыс.чел. населения города.

Среди инструментов финансового характера наиболее значимыми для СМП являются предоставление субсидий, бюджетных инвестиций.

3.1.1.4. Снижение инфраструктурных ограничений роста.
Направление включает:

1) комплексное развитие инфраструктуры.


Городская среда в целом, включая организацию общественных пространств и жизни в городе – основное условие для удержания и привлечения человеческого потенциала.


Общественные пространства должны стать безопасными, привлекательными, доступными и благоустроенными. В городе необходимо создать безбарьерную среду для всех групп населения с особым вниманием к людям с ограниченными возможностями. Организация общественных пространств внутри микрорайонов и на придомовых территориях будет способствовать развитию соседских и гражданских инициатив.


Территория города должна планироваться более рационально. Жителям города должна быть обеспечена доступность социальной инфраструктуры (детских садов, школ, поликлиник и т.д.). Коммунальная инфраструктура города должна обеспечить высокое качество и надежность коммунальных услуг.


Город будет строить свое будущее, учитывая экологические условия, и стремиться к их улучшению.


В городе будет проходить череда разнообразных событий для поддержания «живой», «бурлящей» среды, рассчитанной на все группы жителей и максимально охватывающей всю территорию города.


Результатом должно стать существенное повышение комфортности городской среды.


Рациональное планирование территории города будет обеспечено за счет оптимизации планировки территории города в соответствии с Генеральным планом города Пыть-Яха, размещения объектов социальной и рекреационной инфраструктуры.
В результате анализа современного состояния территории города, социально – демографических условий, производственного и транспортного потенциала, учитывая основные направления развития города, предусмотренные решениями действующего генерального плана, содержание архитектурно-планировочного решения определяется несколькими позициями:

- основным направлением территориального развития селитебных территорий является эффективное использование застроенных жилых кварталов за счет повышения этажности и плотности застройки, снос непригодного жилищного фонда и строительство современного жилья в соответствии с проектами планировки;

-
   корректировка существующего транспортного каркаса города, совершенствование улично-дорожной сети с целью разгрузки основных магистралей и транспортных развязок;

-  развитие существующих центров жилых образований и разработка мероприятий по созданию линейного общественно-делового центра с целью объединения районов города;

-
  вынос вредных производств, имеющих санитарно-защитные зоны, на нормативные расстояния от жилой застройки, а также вынос жилого фонда из промышленных районов.

Функциональное зонирование территорий городского округа направлено на определение территорий для размещения всех необходимых городских систем и объектов для создания комфортной среды и достижения оптимального баланса функциональных зон по отношению друг к другу. Задачей функционального зонирования территории города является обеспечение гармоничного развития существующих и строительство новых объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения, а также преобразование эксплуатируемых и освоение новых площадок производственного назначения.

Транспортная инфраструктура.

Город Пыть-Ях, располагаясь на основных железнодорожных и автомобильных магистралях, связывающих Ханты-Мансийский автономный округ – Югру с административным центром Тюменской области г. Тюменью, является первым крупным транспортным узлом на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и служит своего рода «Воротами Югры». На территории городского округа наиболее развит железнодорожный транспорт, представленный однопутной железнодорожной магистралью Тюмень-Сургут и расположенной на ней железнодорожной станцией (2 класса) Пыть-Ях. Воздушная связь города Пыть-Яха с другими городами осуществляется с Ханты-Мансийского и Сургутского аэропортов. По территории города Пыть-Яха проходят автомобильные дороги федерального, регионального, местного значения и частные автомобильные дороги.

Зоны транспортной инфраструктуры предназначены для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций внешнего и индивидуального транспорта, а также включают территории, подлежащие благоустройству с учетом технических и эксплуатационных характеристик таких сооружений и коммуникаций, в том числе для создания санитарно-защитных зон. 

Качественное транспортное обслуживание населения обеспечивается  путем совершенствования внутренних и внешних транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

-
обеспечение дальнейшего развития транспортной сети города;

-
обеспечение территориальной транспортной доступности и мобильности граждан на уровне, гарантирующем социальную стабильность;

-
поддержание безопасности транспортного процесса;

-
совершенствование управления транспортным обеспечением населения;

-
создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

-
повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов. 

Приоритетными направлениями развития транспортного комплекса в долгосрочной перспективе с целью реализации транзитного потенциала города за счет строительства и расширения транспортных коридоров являются:


- строительство 2 очереди (2 этапа) автомобильной дороги от ул. Православная до «Пыть-Яхской окружной больницы» с закольцовкой через 8 мкр. «Горка»;


- строительство автомобильной дороги от пересечения ул. Солнечная и ул. Магистральная до ул. Белых ночей;

- строительство сети автомобильных дорог  9 мкр. «Черемушки»;

- строительство пешеходных и велосипедных дорожек.

Социальная и жилищная инфраструктура.

Социальная и жилищная инфраструктура муниципального образования городской округ город Пыть-Ях недостаточно удовлетворяет потребности населения в объектах социальной и жилищной сферы. Особенно острой для города представляется жилищная проблема.


Для повышения конкурентоспособности города по уровню привлекательности жилищной сферы в стратегической перспективе необходимо обеспечить:

-
качественное улучшение состояния жилищного фонда и условий проживания в жилых помещениях;

-
качественное улучшение организации территорий жилой застройки;

-
широкий спектр выбора различных видов жилья, учитывающих специфические потребности отдельных групп населения;

-
доступность жилья для граждан со средними и низкими доходами.

Одной из основных стратегических установок в развитии городского округа является повышение качества жизни жителей с достижением по основным показателям среднеевропейских стандартов, прежде всего по обеспечению жилым фондом – 20 кв.м на 1 человека. Зоны жилого назначения занимают основную часть застроенных территорий города и играют важную роль в формировании качества городской среды. Необходимость в жилье заставляет осваивать новые территории – это важный элемент генерального плана. Важным фактором в оценке качеств жилой среды является наличие в ее структуре участков общеобразовательных организаций и детских общеобразовательных организаций, которые должны быть размещены с соблюдением требований по их пешеходной доступности и безопасности.
 Территории общественных центров жилых районов и микрорайонов с полным набором объектов обслуживания районного и микрорайонного значения, предназначенных для организации системы общественных подцентров с целью ликвидации дефицита объектов соцкультбыта, определения мест их оптимального размещения и оптимизации радиусов обслуживания, в целях соответствия территориальных зон и функциональных зон города Пыть-Яха также отнесены к зонам жилого назначения.

Установленные местоположение, виды и параметры зон жилого назначения предусматривают:

-
увеличение градостроительной емкости города посредством освоения внутригородских территориальных резервов и реконструкции существующих жилых территорий;

-
преобразование существующих неблагоустроенных территорий с ветхой индивидуальной жилой застройкой в высококомфортные благоустроенные зоны малоэтажной жилой застройки за счёт их последовательной регенерации в соответствии с установленными градостроительными регламентами;

-
дальнейшее формирование многоэтажных жилых комплексов, отвечающих социальным требованиям доступности объектов обслуживания, общественных центров, остановок городского транспорта, объектов досуга, а также требованиям безопасности и комплексного благоустройства;

-
формирование многообразия жилой среды и застройки, удовлетворяющего запросам различных групп потребителей;

-
увеличение объемов комплексной реконструкции и благоустройства жилых территорий, капитального ремонта жилых домов, модернизации жилищного фонда;

-
ликвидацию аварийного и ветхого жилищного фонда, а также объектов, расположенных в границах жилых зон и не соответствующих санитарно-гигиеническим и иным требованиям к использованию и застройке этих территорий.

Для соответствия территориальных зон и функциональных зон города Пыть-Яха принято решение об объединении зоны многоэтажной жилой застройки  и зоны среднеэтажной жилой застройки в соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  в одну функциональную зону «многоэтажной жилой застройки».  В качестве площадок для жилищного строительства рассматриваются территории, свободные от застройки, экологически благополучные, расположенные вблизи существующих жилых массивов и транспортных связей.


Задача повышения качества условий проживания в многоквартирных домах направлена на повышение степени удовлетворенности населения жилищными условиями, снижение потребности в приобретении нового жилья и стоимости содержания жилья, развитие жилищной демократии и жилищной культуры в условиях совместного проживания в многоквартирных домах.


В рамках решения данной задачи планируется ускорение темпов и повышение качества проведения капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов. Задача также направлена на повышение энергоэффективности многоквартирных домов, что позволит собственникам жилья экономить на потреблении ресурсов.


Решение задачи позволит не только повысить качество многоквартирных домов, но и уменьшить объем ресурсов, направляемых на обеспечение комфортности условий проживания в них, а следовательно, снизить расходы собственников на оплату коммунальных услуг. К 2030 году удельное потребление энергии в жилищном секторе снизится на 50 %.

Одним из важнейших стратегических направлений развития городского округа является пространственное и функциональное развитие общественного центра города с усилением его представительских и общественно-культурных функций.

Зоны общественно – делового назначения предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, образовательных учреждений, административных, культовых зданий, строений и сооружений, стоянок автомобильного транспорта и других объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан. Кроме того, в перечень объектов недвижимости, разрешенных к размещению в зонах общественно-делового назначения, входят жилые дома, гостиницы, служебные гаражи, объекты социального и коммунально-бытового назначения, объекты, необходимые для осуществления предпринимательской деятельности граждан, с включением объектов инженерной инфраструктуры, связанных с обслуживанием данной зоны. 

Развитие общественных центров и объектов социальной инфраструктуры обеспечивается за счёт:

-
функционального насыщения примагистральных территорий – основного общественного пространства города, формирование на его основе разветвленной системы многопрофильных и специализированных общественных центров и зон городского значения, а также развитие общественных функций на территориях, образующих фронт главных улиц и площадей;

-
развития комплексов социальной инфраструктуры, обслуживания потребительского рынка – здравоохранения, образования, культуры, религиозной деятельности, торговли, досуга и рекреации, физической культуры и спорта;

-
развития сети местных общественных центров комплексного повседневного и периодического обслуживания жилых районов, микрорайонов и жилых групп;

-
формирования в общественных центрах благоустроенных и озелененных пешеходных пространств.

Основной исторически сложившийся городской центр сформирован по ул. Центральной, где в дополнение к существующим объектам городской инфраструктуры добавятся крупные спортивные объекты и  спортивные объекты, необходимые по расчету, а также территории реорганизации коммунальных предприятий. 

К востоку от микрорайона № 6 «Пионерный» общественный центр формируется из  существующих городских объектов  и планируемого культурного комплекса. 

В жилом микрорайоне № 10 «Мамонтово» действующими Правилами землепользования и застройки города предложена перспективная территория под застройку индивидуальными жилыми домами.

В микрорайоне № 8 «Горка» в соответствии с утвержденной градостроительной документацией общественно-деловая зона в основном формируется вдоль ул. Святослава Федорова и ул. Православной с размещением объектов здравоохранения, спорта и объектов обслуживания. 

В восточной части города, в микрорайоне № 2а «Лесников» общественные объекты, как сохраняемые, так и проектируемые, в основном, располагаются вдоль главной ул. Советская. В северо-восточной части микрорайона, в соответствии с утвержденным проектом планировки на новых территориях формируется небольшой подцентр. 

Повышение уровня комфортного проживания горожан во многом зависит от объема средств, направленных на капитальное строительство и создание новых объектов социального и жилищного строительства, а также от эффективности муниципального управления в этих сферах.

Коммунальная инфраструктура.

Основными перспективными направлениями развития жилищно-коммунального комплекса города Пыть-Яха являются:

-
уменьшение износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, уменьшение объема ветхого и аварийного жилья;

-
обеспечение доступности жилья и улучшение жилищных условий;

-
развитие рынка жилой недвижимости во взаимосвязи с развитием 
финансовой инфраструктуры города Пыть-Яха с целью обеспечения большей 
доступности жилья для широких слоев населения;

-
развитие системы ипотечного кредитования, поддержка приобретения жилья 
молодыми семьями;

-
снижение административных барьеров на пути согласования строительной 
документации, а также оформления прав на земельные участки и объекты 
недвижимости;

-
совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством;

-
финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий, совершенствование механизмов оплаты жилищно-коммунальных услуг и финансирования отрасли, с учетом адресной защиты населения;

-
реконструкция водоочистных сооружений, уличных водопроводных сетей с применением современных материалов;

- строительство КНС-7 с реконструкцией напорного коллектора (микрорайон 6 «Пионерный»); КНС с напорным коллектором (микрорайон 9 «Черемушки»);

- строительство перехода сетей через ж/д, (II очередь);


- реконструкция канализационных водоочистных сооружений  КОС-7000;


- реконструкция ВОС-3;

-
газификация микрорайона индивидуальной застройки «Черемушки», 2а микрорайона.
Приоритетные направления инфраструктурного развития, реализованные на принципах партнерства муниципальных органов власти города Пыть-Яха, частных и государственных организаций, в том числе осуществляющих реализацию проектов комплексного освоения и развития территорий, обеспечат надежную и эффективную работу жилищно-коммунального комплекса. 

2) развитие информационно-коммуникационного сектора как самостоятельной отрасли - его превращение в локомотив модернизации и диверсификации экономики, повышение качества жизни населения города на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий и развития инфраструктуры широкополосного доступа в информационно-телекоммуникационную сеть Интернет.
В городе Пыть-Яхе по большинству показателей, характеризующих доступ к информационно-коммуникационным технологиям, наблюдается позитивная динамика: растет уровень проникновения сотовой связи, развивается инфраструктура широкополосного доступа, расширяется система центров общественного доступа и т.д.

В настоящее время 70% новых многоквартирных домов сдается в эксплуатацию с подключением к современной телекоммуникационной инфраструктуре.

Дальнейшему развитию информационно-коммуникационной инфраструктуры будут способствовать проводимые в городе мероприятия:

-
информационная поддержка органов исполнительной и представительной 
власти;

-
информатизация процессов управления социальной сферой;

-
информационная поддержка деятельности хозяйствующих субъектов города (предприятий и организаций ЖКХ, транспортного комплекса, других отраслей, субъектов малого предпринимательства и др.);

-
совершенствование нормативно-методического обеспечения в сфере информационно-коммуникационных и вычислительных технологий;

-
совершенствование работы WEB-портала города, отражающего все информационные ресурсы.


Реализация проектов по развитию информационно-телекоммуникационной инфраструктуры обеспечит возможность предоставления современных телекоммуникационных услуг. Формирование муниципальной современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, широкополосного доступа к сети Интернет для обеспечения открытого любому гражданину города широкого спектра возможностей использования информационных технологий в производственных, научных, образовательных и социальных целях является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития города.
3) развитие инфраструктуры «электронного» правительства, позволяющей повысить эффективность взаимодействия граждан и организаций с органами власти, сделать этот процесс понятным и доступным каждому.

Важным элементом повышения эффективности муниципального управления является создание современных, удобных для граждан инструментов предоставления государственных и муниципальных услуг.

Основным приоритетом в сфере повышения качества муниципального управления является повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг. Так, количество государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и МФЦ, в электронном формате в 2016 г. составило всего 1% от всего объема предоставленных государственных и муниципальных услуг, число которых составило 278,7 тыс. единиц. Данная ситуация требует незамедлительного регулирования со стороны органов местного самоуправления. Однако современные информационные и телекоммуникационные технологии, внедренные в 2012-2013 годах на территории города, продолжают стремительно развиваться  и совершенствоваться.
Одной из наиболее успешных и перспективных форм обслуживания населения стало предоставление государственных и муниципальных услуг в режиме «одного окна». МБУ «МФЦ города Пыть-Яха» является полноправным участником межведомственного взаимодействия, что предоставляет возможность запрашивать по межведомственным каналам имеющиеся в распоряжении ведомств сведения, избавив гражданина от необходимости простаивать в очередях и излишне тратить время. 

В целях оптимизации системы организации местного самоуправления и муниципальной службы будут реализованы следующие направления:

- 
формирование и развитие «электронного муниципалитета», расширение сферы предоставления муниципальных услуг в электронном виде, 

- 
обеспечение открытости и общедоступности информации о деятельности ОМСУ;

- 
совершенствование норм профессиональной этики и делового поведения; 

- 
повышение профессионального уровня муниципальных служащих посредством профессиональной переподготовки и повышения квалификации;

- 
повышение мотивации и творческой инициативы муниципальных служащих;

- 
формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы;

- 
повышение престижа муниципальной службы;

- 
создание единого информационного пространства муниципального образования город Пыть-Ях;

-
повышение эффективности управления всеми звеньями городского хозяйства.

Задача вовлечения граждан в местное самоуправление направлена на расширение возможностей для прямого участия граждан и их объединений в осуществлении местного самоуправления в целях повышения устойчивости политики в различных сферах муниципального управления, повышения уровня гражданской ответственности. В рамках решения данной задачи планируется расширение непосредственного участия жителей в общественной жизни города через общественные слушания и открытие новых площадок с целью обсуждения общественно значимых вопросов.


Важным показателем развития гражданского общества является уровень социальной интеграции и самоорганизации. Эффективной и регулируемой формой самоорганизации являются некоммерческие организации.


Создание условий для самоорганизации общества направлено на создание благоприятной среды для самоорганизации граждан на основе общих интересов, формирования дополнительных возможностей для самореализации в гражданской сфере. В рамках решения данной задачи планируется: создание благоприятных условий для нахождения новых сфер общих интересов, на основе которых может происходить объединение граждан.

3.1.2. Создание условий для повышения конкурентоспособности человеческого капитала

3.1.2.1. Улучшение демографической ситуации

Стратегической целью демографической политики в городе Пыть-Яхе является улучшение демографической ситуации на основе увеличения продолжительности жизни и укрепления здоровья населения, создания благоприятных условий для рождения и воспитания детей, оптимизации миграционных потоков.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих задач:

-
создание условий для сокращения оттока экономически активного населения за пределы города, в том числе через проведение эффективной политики занятости и создания новых рабочих мест;

-
содействие в вопросах реализации существующих и инициирование создания новых, более эффективных, программ, направленных на повышение уровня рождаемости;

-
оказание помощи малообеспеченным семьям, семьям, имеющим несовершеннолетних детей, а также семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации;

-
создание условий по своевременному выявлению и предупреждению основных высокорисковых заболеваний населения с целью снижения смертности, в том числе в трудоспособном возрасте, и повышение увеличения продолжительности жизни;

-
поддержка молодых семей;

-
содействие развитию рыночных форм обеспечения доступности жилья, удовлетворяющих потребности семей, находящихся в активной фазе репродуктивного цикла.

В целях оптимизации половозрастного состава населения города и противодействия процессам старения населения необходимо поддержание и модернизация ротационной миграционной модели, предполагающей сохранение и наращивание привлекательных условий жизни и работы для молодых людей.

3.1.2.2. Развитие здравоохранения

Качество человеческого потенциала в части здоровья имеет решающее значение и выделено в отдельное приоритетное направление. Здоровое население – залог не только экономически активной дееспособности граждан, но и процессов демографии, а в конечном счете существования населения.


Для повышения конкурентоспособности города Пыть-Яха в сфере сохранения общественного здоровья в стратегической перспективе необходимо обеспечить увеличение продолжительности жизни и периода активной жизнедеятельности граждан, в том числе на основе:

-
стимулирования здорового образа жизни населения;

-
развития системы профилактических мероприятий;

-
повышения качества услуг системы здравоохранения.

Здоровый образ жизни должен стать сознательным выбором каждого жителя города. В свою очередь, город создаст условия всем горожанам  независимо от их возраста и материального положения для улучшения состояния здоровья, поддержания здоровья в процессе работы или учебы, занятий физкультурой и спортом, перехода к здоровому питанию.

Профилактика здоровья жителей города от младенческого до пенсионного возраста станет основным принципом обеспечения общественного здоровья. Результатом должно стать увеличение периода активной жизнедеятельности граждан, снижение показателя первичной заболеваемости населения до уровня не выше среднего значения по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре.

В рамках решения данной задачи планируется повышать грамотность населения по ведению здорового образа жизни, профилактике артериальной гипертонии, сахарного диабета, бронхиальной астмы путем организации «школ для пациентов», формировать мотивацию у населения к здоровому образу жизни через средства массовой информации.

Задача создания условий для сохранения здоровья населения средствами системы здравоохранения направлена на укрепление существующей системы здравоохранения города в целях снижения общих показателей заболеваемости, в том числе ведущих к ранней смертности граждан трудоспособного возраста и инвалидности, а также общих показателей смертности населения. В рамках решения данной задачи планируется внедрение новых технологий в области организации предоставления медицинских услуг и управления процессом их предоставления, новых систем диагностических обследований и лечения, создание системы и развития технологий по ранней реабилитации лиц трудоспособного возраста с заболеваниями, приводящими к инвалидности, повышение квалификации медицинских кадров, способных реализовать инновационные методы лечения пациентов, их восстановления и реабилитации, создание системы мотивации работников здравоохранения качественному труду.

Для решения задачи планируется:

-
повышение доступности приема населения узкими специалистами (в том числе с развитием частной системы здравоохранения);

-
внедрение единого информационного программного обеспечения между учреждениями скорой медицинской помощи и лечебно-профилактическими учреждениями на базе существующих программ и локальных сетей;

-
оптимизация размещения подразделений скорой медицинской помощи в целях сокращения времени ожидания скорой медицинской помощи пациентам;

-
использование возможностей профессиональных ассоциаций медицинских работников города для мониторинга и внедрения новых технологий оказания медицинской помощи, в том числе в области акушерско-гинекологической помощи и помощи новорожденным детям, лечения сердечно-сосудистых заболеваний, лечения производственного, дорожно-транспортного и бытового травматизма с использованием мировых технологий.

Основной задачей развития здравоохранения на уровне муниципального образования остается привлечение квалифицированных кадров. В течение прогнозного периода будет продолжена работа по данному направлению посредством предоставления социальных льгот медицинским работникам.

Основные проекты, планируемые к реализации на период до 2030 года:


- детское поликлиническое отделение мощностью 223 посещения в смену; 


- фтизиатрический корпус, диагностическое отделение, мощностью 214 коек; 


- строительство санатория.

-
развитие системы платных услуг в сфере здравоохранения.


Для организации социального (в т.ч. медицинского) обслуживания отдельных категорий населения в городе необходимо создать социальные объекты окружного значения, такие как детский дом, дом престарелых, дома малютки.


Данные меры позволят создать рабочие места и сформировать положительный социальный имидж среди городов округа, необходимо разработать программы организации данных структур для субсидирования их за счет окружного бюджета.

3.1.2.3. Развитие физической культуры и спорта 


Высокий потенциал города в сфере массового спорта и спорта высоких достижений в ближайшие годы будет укрепляться и существенно расширяться. С целью повышения оздоровительной роли спорта для населения города в рамках инновационного сценария социально-экономического развития города будут проводиться мероприятия:

-
популяризация физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни путем расширения возможностей граждан заниматься физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния, благодаря равномерному строительству и размещению физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений на территории города и эффективному использованию имеющихся мощностей. Данный вопрос может быть частично решен путем строительства парка с велосипедными дорожками, прокатом велосипедов, иного спортивного инвентаря;

-
пропаганда здорового образа жизни, занятий физкультурой и спортом, формирование у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом путем создания соответствующих информационных ресурсов в сети Интернет (социальные сети, специализированные сайты и т.д.), совершенствования форм организации физкультурно – спортивной работы по месту жительства;

-
создание условий для участия спортсменов и команд города в региональных, российских и международных соревнованиях путем закрепления кадров и повышения квалификации физкультурных работников, совершенствования управления физкультурно-спортивным движением; оказания целевой поддержки физкультурно-спортивным клубам путем использования административных ресурсов со стороны муниципалитета (оказание правовой поддержки, консультирование по вопросам финансовой деятельности и т.д.).


Будет использоваться имеющийся потенциал учреждений дополнительного образования, действующих на основе здоровьесберегающей философии и транслирующих ее в детско-юношескую и молодежную среду, а также результатов спорта высших достижений в целях стимулирования занятий спортом детей и молодежи. Важной составляющей является кадровая обеспеченность услуг в области физкультуры и спорта.

Имеется насущная потребность в оснащении  учреждений спорта современным противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения, средствами защиты от несанкционированных проникновений, террористических актов и других посягательств на жизнь и здоровье участников тренировочного  процесса. Ряд учреждений спорта  требует капитальных вложений для приведения материально-технической базы в соответствие с лицензионными требованиями для включения во Всероссийский Реестр объектов спорта.

Строительство спортивных объектов на территории муниципального образования должно осуществляться как по индивидуально разработанным проектам, так и по типовым проектам, обеспечивать комплексную безопасность, энергоэффективность, доступность для лиц с ограниченными возможностями здоровья, быть малобюджетными и быстровозводимыми.


В городе будет повышаться обеспеченность инфраструктурой для занятий физкультурой и массовым спортом по месту жительства за счет строительства новых объектов и превращения детско-юношеских школ, школьных спортивных залов и площадок в центры приобщения граждан всех возрастных групп к здоровому образу жизни. 

Немаловажное значение для расширения перечня услуг будет иметь развитие негосударственного сектора в сфере предоставления услуг физической культуры и спорта.


В целях реализации обозначенных задач на период реализации стратегии предусмотрено:

- строительство объекта «Физкультурно-спортивный комплекс с ледовой ареной в мкр. №1 г.Пыть-Ях»;

- установка и монтаж хоккейного корта с пунктом проката в мкр. №6 «Пионерный»;

- создание условий для развития сферы физкультурно-оздоровительных услуг (фитнес-центры с квалифицированными инструкторами).

Как результат в период до 2030 года будет полностью преодолена имеющаяся неравномерность распределения мощностей спортивных сооружений, их недостаточная пропускная способность сменится массовой доступностью.

3.1.2.4. Развитие образования

С учетом возрастной структуры населения особое внимание в сфере образования должно быть направлено на обеспечение доступности качественных услуг дошкольного и общего образования. При увеличении количества дошкольных учреждений за последние три года на 2 единицы, численность детей увеличилась на 12%. В этой связи снижена важность проблемы очередей в детские дошкольные учреждения. Менее благоприятным образом складывается ситуация с общеобразовательными учреждениями, где наблюдается увеличение численности школьников за указанный временной лаг на 1% при отсутствии вновь введенных общеобразовательных учреждений. В перспективе вероятно повышение нагрузки на общеобразовательные учреждения.

Фактором, влияющим на развитие системы образования в Пыть-Яхе, является постепенно повышающийся социальный статус работников образования, уровень заработной платы которых по итогам 2016 года увеличился на 4,3% по сравнению с 2015 годом.
Вторым рычагом повышения качества образовательной сферы является обеспечение предоставления качественного образования для всех слоев общества. Данная стратегическая задача для города Пыть-Яха может быть решена только в случае увеличения числа образовательных учреждений дошкольного и общего образования. 

Перед городом стоит ряд первоочередных задач, решение которых позволит обеспечить доступность качественного образования через инновационное развитие образования в соответствии с требованиями современной образовательной политики, потребностями личности и социально-экономического развития города.
1. Обеспечение доступности качественного образования для всех слоев населения.

2. Совершенствование систем управления через внедрение современных информационных технологий.

3. Совершенствование условий для развития здоровьесберегающей среды, обеспечивающей сохранение и укрепление здоровья обучающихся и воспитанников, формирование основ здорового образа жизни.

4. Повышение механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей.

5. Усиление ориентации системы образования на развитие индивидуальных способностей, поддержку детской одаренности и социальной успешности обучающегося и воспитанника.

6. Создание условий для поддержки инновационной деятельности в образовательных учреждениях и развития кадрового потенциала.
С целью решения существующих проблем в рамках стратегии развития города предусмотрено равномерное развитие всех ступеней образования (общего, профессионального и высшего) в соответствии с потребностями города Пыть – Яха. 

С целью повышения инвестиционной привлекательности города представляется возможным рассмотрение вопроса о создании в муниципалитете филиалов средне-специальных учебных заведений (исходя из потребностей населения) и выдвижении инициативы, в соответствии с действующим законодательством, в адрес образовательных организаций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Тюменской области в целом, как основных участников образовательного процесса на территории округа.
Вопрос обеспечения доступности образования для лиц с ограниченными физическими возможностями может быть решен путем строительства пандусов, применения современных технологий, облегчающих передвижение людей, как на улице, так и в помещениях, с нарушениями опорно-двигательного аппарата и т.д.

При реализации муниципальной программы в сфере образования необходимо также учитывать вопрос подготовки кадров в образовании. Данный вопрос может быть решен путем централизованного осуществления подготовки и переподготовки соответствующих педагогических кадров, а также путем заключения договоров муниципалитетом на обучение на достаточном количестве целевых бюджетных мест в образовательных организациях высшего профессионального образования с целью дальнейшего трудоустройства выпускников в образовательных организациях города.

В целях доведения обеспеченности населения детскими дошкольными учреждениями в соответствии с нормативами необходимо решение вопроса с поддержкой и развитием альтернативных форм дошкольного образования, например, таких как частные детские сады. В данном случае муниципалитет может выступать в роли инициатора, имея соответствующие материальные ресурсы, в частности здания и помещения, которые могли бы быть использованы под деятельность такого рода.

В сфере молодежной политики муниципалитет должен способствовать развитию системы трудоустройства и создания рабочих мест, расширению спектра деятельности учреждений, работающих в указанной сфере. С целью стимулирования молодежи города как кадрового потенциала, а также для привлечения иногородних специалистов высокого уровня предлагается рассмотрение муниципалитетом вопроса о строительстве арендного жилья (доходных домов).

В прогнозном периоде будет проводиться активная работа по направлениям:

-
совершенствование инфраструктуры образования и спектра образовательных услуг, развитие современной образовательной среды, обеспечивающей доступность, комплексную безопасность и комфортные условия образовательного процесса;

-
совершенствование систем управления через внедрение современных информационных технологий, условий для развития здоровьесберегающей среды, обеспечивающей сохранение и укрепление здоровья обучающихся и воспитанников, формирование основ здорового образа жизни;

-
обеспечение реализации муниципальных программ в сфере образования;

-
развитие системы дополнительного образования детей: а именно технического творчества, робототехники, моделирования, которые на настоящий момент развиты недостаточно;

- развитие негосударственного сектора в сфере предоставления образовательных услуг.

В рамках реализации государственной молодежной политики на территории муниципалитета с целью формирования условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, вовлечения молодежи в разработку и реализацию программ развития города необходимо укрепление материально-технической базы существующих учреждений соответствующей направленности. В частности, предлагается рассмотрение вопроса о строительстве полноценного комплекса на территории МАУ «Горнолыжная база «Северное сияние», включающего в себя ряд зданий и сооружений, соответствующих всем современным требованиям.


Основные проекты, планируемые к реализации на период до 2030 года:


-
строительство комплекса «Школа – детский сад (330 учащ./220 мест)»;

-
строительство средней общеобразовательной школы на 1000 мест;

-
развитие малого и среднего бизнеса в части оказания услуг, таких как частные детские сады, обучающие центры для дошкольников, детей среднего и старшего школьного возраста (языковые группы, подготовка к школьным экзаменам, ЕГЭ, вступительным экзаменам).

3.1.2.5. Реализация культурного потенциала

Несмотря на внимание органов местного самоуправления к регулированию сферы услуг учреждений культуры на территории города Пыть-Яха, в обществе отсутствуют представления о стратегической роли культуры и приоритетах государственной культурной политики, и продолжает существовать ряд факторов, сдерживающих общее культурное развитие города Пыть-Яха.

Предоставление услуг в отрасли культуры осуществляется в условиях недостаточной инфраструктурной обеспеченности. Так, уровень обеспеченности населения города Пыть-Яха учреждениями культуры различных видов отстает от многих муниципальных образований округа: обеспеченность учреждениями музейного типа составляет 50% к нормативу; обеспеченность учреждениями культурно–досугового типа составляет 23,2% к нормативу; отсутствует жилищный фонд для специалистов в сфере культуры и искусства.

Недостаточное бюджетное финансирование сферы культуры. Бюджетные вложения покрывают затраты на основную деятельность (включая коммунальные расходы и оплату труда) и лишь в ограниченной степени предполагают вложения в развитие сферы культуры (включая строительство, реконструкцию и материально-техническое оснащение учреждений культуры). Техническое оснащение объектов требует существенного обновления с учетом современных требований к технике и технологиям. 

Ухудшение ассортимента и качества предоставляемых культурно-досуговых услуг соседствует с устаревшими применяемыми технологиями и формами работы. Острая нехватка репертуара для детей и молодежи – не только культурная, но и важная социальная проблема. 

В системе учреждений наблюдаются тенденции «старения» и снижения квалификации кадров, рост несоответствия их профессиональных знаний и умений требованиям сегодняшнего дня, острая нехватка менеджеров, умеющих разрабатывать и успешно реализовать стратегии, концепции учреждений, находить общий язык с меценатами, потребителями услуг, персоналом, поставщиками ресурсов и другими заинтересованными сторонами. Отрасль испытывает острый дефицит в кадрах, которые владеют иностранными языками, обладают профессиональными знаниями и навыками привлечения в учреждения культуры денежных средств и иных ресурсов.


В целях решения указанных проблем на период реализации стратегии планируется проведение мероприятий:

1. Строительство нового, отвечающего всем современным требованиям, культурно-досугового центра, который вмещал бы в себя большинство направлений, охватываемых учреждениями культуры на сегодняшний день, что приведет к развитию социально-культурной инфраструктуры города и культурно-досугового потенциала соответствующих учреждений.

2. Поддержка новых перспективных направлений и тенденций развития культурно-досуговой деятельности, народного творчества, возрождение и развитие национальных культур, традиционных народных промыслов и ремесел. Указанный вопрос может быть решен путем участия соответствующих органов местного самоуправления (отдел по культуре и искусству) в грантовой деятельности, ориентированной на поддержку и создание условий развития творческих союзов, народных театров, коллективов народного творчества, молодых дарований, выдающихся деятелей литературы, культуры и искусства, народного творчества, туризма.

3. Развитие негосударственного сектора в сфере предоставления услуг в сфере культуры.

Будет продолжена реализация комплекса мероприятий по внедрению информационных технологий в сфере культуры, создание инфраструктуры популяризации достижений культуры, сохранения и развития культурного наследия с использованием сети Интернет. Получит дальнейшее развитие электронная культура города, создание электронных версий коллекций культурного наследия (библиотеки, музеи, архивы и т.д.), произведений культуры в электронной форме (сетевое искусство, реконструкции в виртуальной и расширенной реальности, новые интерактивные произведения и т.д.), создание инфраструктуры популяризации достижений культуры.

С целью сохранения и развития культурного наследия муниципального образования городской округ город Пыть-Ях и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целом необходимо повышение эффективности системы охраны и создание систем мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры на соответствующих территориях, что позволит преумножать имеющийся потенциал.

С целью нравственного воспитания подрастающих поколений необходимо разработать и принять за основу перечень новых объектов, которые могут быть размещены на территории города Пыть-Яха:

-
Культурный центр (Комплекс) с концертно-театральным залом в 5 мкр.;

-
городской парк культуры и отдыха.


Поиск и развитие новых уникальных культурных ниш необходимы современному городу для позиционирования среди других городов в конкурентной борьбе за инвестиционные потоки, туристов, потенциальных жителей.


Не менее важно восстановить ценность культуры как таковой, а также ценность творчества в сознании горожан, особенно молодого поколения пыть-яхцев, сформировать их потребность в творческой самореализации.

Открытость города для реализации творческих инноваций в сфере культуры наряду с поддержанием и развитием культурных традиций позволит создать в городе атмосферу творческой активности, которая может дать дополнительный импульс социально-экономическому развитию города.


Ожидаемые результаты:

-
выявление (формирование) уникальных культурных ниш для Пыть-Яха;

-
увеличение доли населения, занимающегося творчеством;

-
рост числа проектов с участием творческих инициатив горожан в сфере культуры, в том числе по темам культурной идентичности;

-
увеличение лиц, прибывших в город Пыть-Ях с целью культурного туризма.

3.1.2.6. Формирование диверсифицированной сферы занятости.
Стратегической целью политики на рынке труда является формирование диверсифицированной сферы занятости.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих задач:

- создание условий для увеличения количества рабочих мест на основе прогрессивного экономического развития и повышения инвестиционной привлекательности города и развития предприятий малого и среднего бизнеса;

- сокращение уровня безработицы на основе применения активных эффективных форм содействия занятости и  мобильности трудовых ресурсов;

- развитие системы управления охраной труда;

- включение в бюджет расходов на проведение общественных работ и организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и молодежи;

- создание единой информационной базы о состоянии рынка труда в  рамках города, совершенствование форм сотрудничества с работодателями, внедрение более эффективных способов трудоустройства;

- определение необходимых объемов подготовки кадров с высшим и со средним специальным образованием с целью достижения сбалансированности спроса и предложения на рынке квалифицированных кадров рабочих профессий;

- повышение экономической и социальной привлекательности занятости в организациях города через создание системы повышения и сохранения высокого уровня конкурентоспособности рабочих мест с целью 
противодействия оттоку квалифицированной рабочей силы;

- создание системы мер по содействию в подготовке и переподготовке кадров рабочих профессий по запросам работодателей.

Развитие экономики города Пыть-Яха по инерционному сценарию предполагает сохранение сложившейся структуры занятости, когда основная часть работающих сосредоточена в нефтедобывающей отрасли и отраслях, ее обслуживающих. 

Развитие экономики города по инновационному сценарию предполагает существенную диверсификацию структуры занятости, которая будет сопровождаться сокращением неэффективных рабочих мест, перераспределением работников между отраслями, увеличением доли занятых в сфере услуг. Опережающими темпами будет развиваться занятость в малом бизнесе. Развитие новых форм занятости, создание новых рабочих мест расширят возможности для занятости молодежи, эффективного использования потенциала пожилых людей, желающих продолжить трудовую деятельность, стимулирования занятости женщин, имеющих детей, а также создаст дополнительные условия для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями.

3.1.2.7. Обеспечение безопасности населения.


Задача обеспечения личной и общественной безопасности в городе направлена на снижение уровня преступности в городе, повышение дорожно-транспортной и пожарной безопасности, а также снижение угроз возникновения чрезвычайных ситуаций на территории города, профилактику экстремизма.


В рамках решения данной задачи планируется осуществить:

-
совершенствование форм и методов несения службы по охране общественного порядка, включая постоянный контроль за дислокацией и перемещением сил правопорядка с целью обеспечения борьбы с преступностью;

-
улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, организация работы горячих линий, телефонов доверия;

-
разработка эффективных методов работы по преодолению социально-негативных тенденций в детской и молодежной среде, профилактике подростковой преступности;

-
осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками;

-
стимулирование работы участковых инспекторов по профилактике правонарушений в жилом секторе.


Снижение уровня преступности будет осуществлено за счет профилактики первичной и рецидивной преступности, в том числе посредством установки видеонаблюдения во дворах жилых домов, организации участия граждан, общественных организаций и бизнес-структур в охране правопорядка, а также стимулирования занятости подростков, находящихся в социально-опасном положении. Очень важным является формирование в городе Пыть-Яхе культуры поведения в общественных местах, что позволит минимизировать правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.


Необходимо не менее чем в 2 раза сократить к 2030 году число ежегодно регистрируемых преступлений.

Повышение дорожно-транспортной безопасности будет осуществлено за счет выявления и ликвидации очагов аварийности на улично-дорожной сети города, формирования законопослушного поведения и негативного отношения граждан к правонарушениям в сфере дорожного движения, оптимизации движения транспортных средств и пешеходов с использованием современных схем организации дорожного движения.


Ожидаемым результатом решения задачи к 2030 году является снижение более чем на треть числа дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Задача повышения пожарной безопасности направлена на снижение числа погибших от пожаров.  Для решения задачи будут реализованы меры по нормативному обеспечению города источниками противопожарного водоснабжения, привлечению служб пожарной охраны промышленных предприятий города к ликвидации пожаров на территории города, организации противопожарной пропаганды и информирования населения, поддержке добровольных пожарных дружин, проведению профилактических мероприятий по снижению угроз пожарной безопасности, в том числе мониторинга социально неблагополучных семей.


В целях профилактики экстремизма реализуется комплексный план мероприятий по реализации в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2016 - 2018 годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, включающий направления:


-   обеспечение деятельности Координационного совета при главе города Пыть-Яха по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления города Пыть-Яха с общественными, национально–культурными и религиозными объединениями (организациями), Межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях;

-
организация обучения муниципальных служащих администрации города, осуществляющих взаимодействие с национальными объединениями и религиозными организациями, по утвержденным в установленном порядке типовым учебным программам по вопросам реализации государственной национальной политики Российской Федерации;

-
мониторинг обращений граждан, поступающих в администрацию города о фактах нарушения принципа равенства граждан независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств, в том числе при приеме на работу, при замещении должностей муниципальной службы, при формировании кадрового резерва муниципальной службы;

-
проведение общественных слушаний, «круглых столов», научно-практических конференций по вопросам противодействия проявлениям ксенофобии и укрепления межнационального согласия в обществе;

-
оказание финансовой поддержки некоммерческим организациям, включая национально-культурные автономии, религиозные организации, молодежные объединения.
3.1.3. Создание условий для формирования благоприятной окружающей среды. 


Стратегической целью экологического развития города Пыть-Яха является развитие города как комфортного для проживания граждан, уютного и  чистого.


В интересах достижения цели экологического развития города требуется решение следующих задач:

-
оптимизация системы сбора, транспортировки, переработки и утилизации твердых бытовых отходов и промышленных отходов;

-
обеспечение экологической безопасности.


Решение задачи снижения негативного воздействия города на окружающую среду направлено на улучшение экологической ситуации в Пыть-Яхе, которая по результатам социологических опросов оценивается значительным количеством жителей города как неудовлетворительная. В результате решения задачи снизится уровень загрязнения воздуха и уровень шумового загрязнения от наземного транспорта.


Снижение уровня загрязнения воздуха направлено на сокращение объемов выброса в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников загрязнения. Решение задачи предполагается обеспечить за счет снижения уровня загрязнения воздуха благодаря приоритетному развитию общественного транспорта и стимулированию предприятий города к расширению природоохранных мероприятий.


Снижение уровня загрязнения рек и других водных объектов в пределах территории города предполагается обеспечить за счет стимулирования предприятий города к расширению природоохранных мероприятий, строительства постоянных снеговых полигонов, обустроенных организованным водосбором и локальными очистными сооружениями сточных вод, а также за счет снижения уровня загрязнения рек и других водных объектов в результате развития ливневой канализации.


Сохранение устойчивых городских экосистем предполагается обеспечить за счет формирования сети особо охраняемых территорий в городской черте в целях сохранения биоразнообразия, компенсационного оздоровления почв, использования современных технологий снижения уровня запыленности городской территории. Решение задачи позволит сохранить количество проживающих в настоящее время на территории города видов птиц и видов растущих в лесопарковой зоне города растений.


Основными показателями достижения цели станет:

-
повышение уровня экологической культуры населения;

-
повышение объема переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов, объема утилизации (вывоза) снега с территорий города;

-
количество  высаженных  зеленых  насаждений (деревьев, кустарников, цветов);

-
улучшение показателей внешней среды города: химический состав воздуха, воды, почвы, физические и химические параметры помещений, радиационные исследования продуктов питания; 

-
рост обеспеченности зелеными насаждениями  и благоустройства  мест  общего пользования (скверы, парки).


Основные проекты экологической направленности на долгосрочный период:

-
реконструкция аварийных участков канализационных коллекторов;

-
озеленения зоны жилого назначения не менее 20%;

-
строительство Комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для городов Нефтеюганск и Пыть-Ях, поселений Нефтеюганского района.

4. Пространственное развитие.

Одной из ключевых задач является обеспечение ускоренного инновационного развития территориального образования в контексте повышения уровня жизни населения и создания благоприятной среды для проживания и работы. Реализация этого приоритета ведется путем выработки и осуществления мер государственной политики в сферах регионального и муниципального развития, территориального планирования, градостроительной деятельности, земельных и межбюджетных отношений. Важную роль здесь играют развитие особых экономических зон, поддержка территориальных экономических кластеров, создание систем управления агломерационными процессами.


Пространственное развитие Ханты-Мансийского автономного округа – Югры имеет ярко выраженный дисперсный полицентрический характер с доминированием крупных центров нефтяной промышленности - Сургута, Нефтеюганска, Нижневартовска, Когалыма, а также Ханты-Мансийска как административного центра округа. 


Муниципальное образование городской округ город Пыть-Ях входит в одну из крупнейших агломераций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры - Агломерация Сургут-Нефтеюганск (СН-агломерация) – крупнейший по размеру потребительский рынок, рынок офисной недвижимости и рынок жилья округа. Население агломерации, включая прилегающие территории, составляет около 585,6 тысяч человек. СН-агломерация - это транспортно-логистический центр, способный рационально перераспределять грузопотоки между всеми видами транспорта в целях оптимизации схемы доставки грузов, снижения издержек потребителей для удешевления стоимости грузов и максимального использования транспортных средств. Авиационным ядром этого центра выступает аэропорт Сургута, способный принимать все виды авиатранспорта. В прогнозный период здесь возникнут несколько новых промышленных производств и предприятий социальной сферы, существенно диверсифицирующие и углубляющие современный профиль экономики этих городов. Для большинства городов Югры, расположенных на периферии агломераций (Нефтеюганск, Пыть-Ях, Мегион, Лангепас), базовый сценарий развития должен включать приоритеты по созданию привлекательной, комфортной городской среды, размещение социально-культурных объектов окружного значения.

Сложившаяся за последние десятилетия модель моноцентрической агломерации с экстенсивным типом развития породила ряд дисбалансов в развитии отдельных территорий, различный уровень социально-экономического развития муниципальных образований, диспропорции в развитии отраслей экономики и социальной сферы внутри городов. Диспропорции в размещении мест приложения труда и расселении работников также приводят к появлению значительных пассажирских и транспортных потоков – ежедневных маятниковых миграционных потоков. Внутри агломерации существует дифференциация локальных рынков труда по численности безработных и обеспеченности рабочими местами. Преобладающая часть занятого населения работает на крупных и средних предприятиях и организациях крупных городов (г.Сургут, г.Нефтеюганск). Развитие малого предпринимательства и занятости населения в городе         Пыть-Яхе сдерживается низкой доходностью малого бизнеса на слабозаселенной территории, отсутствием альтернативных возможностей занятости на территориях с доминированием нефтедобывающей и других отраслей с высокой оплатой труда.

Движущими силами, способными оказать существенное влияние на сложившуюся ситуацию, являются растущий общественный запрос на изменение парадигмы пространственного развития города Пыть-Яха, активная позиция администрации города и интерес инвесторов в отношении реализации крупных стратегических проектов, затрагивающих пространственные аспекты развития города – формирование новых зон промышленной и общественно-деловой застройки, реорганизация территорий в старых промышленных зонах. Благоприятным фактором для сбалансированного развития города может стать усиление взаимодействия с городами, входящими в одну из крупнейших агломераций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (г. Сургут, г.Нефтеюганск) в решении важнейших вопросов развития транспортной системы, размещения промышленных площадок, жилья и объектов инфраструктуры: 

- создание единых транспортных систем пассажирских перевозок;

- увеличение комфортности и безопасности пассажирских перевозок внутри агломерации как мера по борьбе с образованием транспортных пробок внутри них;

- формирование единой системы обеспечения безопасности и экстренной помощи внутри агломерации;

- формирование единой системы сбора, удаления и переработки отходов внутри агломерации;

- мониторинг и корректировка границ рынков труда и услуг.

5. Показатели достижения стратегической цели, сроки и этапы реализации Стратегии.
Стратегия будет реализовываться поэтапно в соответствии с инновационным сценарием развития с учетом изменения экономической ситуации в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре.

Выделяются 3 основных этапа реализации Стратегии : 2017 - 2019, 2020 - 2025 и 2026 - 2030.

На первом этапе, в условиях возросших рисков, экономическая активность останется стабильной, однако ожидаемая в предшествующих периодах динамика роста основных показателей незначительно снизится.

На втором и третьем этапах по мере дальнейшей стабилизации экономической ситуации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и выхода на устойчивые темпы экономики прогнозируются позитивные процессы трансформации регионального хозяйственного комплекса в направлении опережающего роста обрабатывающих производств. 

На этих этапах ожидается незначительный рост среднегодовой численности населения города. Большой прогресс будет достигнут в повышении качества человеческого капитала: увеличится средняя ожидаемая продолжительность жизни.

В целом по промышленности города в прогнозируемом периоде динамика производства и отгрузки промышленной продукции, в том числе основных видов деятельности, характеризуется как стабильная. К 2022 году объем промышленного производства достигнет 18,07 млрд. руб. при индексе промышленного производства 101,85%. 
Целевые показатели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 

городской округ город Пыть-Ях до 2030 года.

	№ п/п
	Наименование показателей
	2015 отчет
	2016 отчет
	Этап 1
	Этап 2
	Этап 3

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Показатели реализации задачи – формирование умной экономики

	1.1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности по крупным и средним предприятиям на душу населения, тыс. рублей  
	13757
	13711
	15025
	15556
	16107
	16903
	16981
	18074
	18725
	19399
	20097
	20419
	20745
	21077
	21414
	21757

	1.2
	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. чел.
	21,51
	21,42
	21,32
	21,33
	21,33
	21,39
	21,34
	21,40
	21,39
	21,40
	21,38
	21,39
	21,37
	21,38
	21,36
	21,38

	1.3
	Объем инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, млн. руб. 
	1 140
	3 157
	5 796
	7 506
	2 074
	2 935
	3 041
	3 150
	3 264
	3 381
	3 503
	3 577
	3 652
	3 728
	3 807
	3 887

	1.4
	Реальная среднемесячная заработная плата в целом по городу, % к предыдущему году
	96,0
	98,8
	98,7
	100,6
	103,1
	101,3
	100,4
	101,5
	104,6
	104,6
	104,6
	104,1
	104,1
	104,1
	104,1
	104,1

	1.5
	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, в % от общей численности населения
	3,40
	3,45
	3,30
	3,22
	3,14
	3,04
	3,0
	2,80
	2,64
	2,50
	2,36
	2,22
	2,14
	2,08
	1,93
	1,9

	1.6
	Уровень официально зарегистрированной безработицы, % 
	0,36
	0,37
	0,34
	0,36
	0,37
	0,39
	0,40
	0,41
	0,38
	0,37
	0,37
	0,36
	0,36
	0,35
	0,34
	0,32

	Показатели реализации задачи - создание условий для всемерного повышения конкурентоспособности человеческого капитала

	2.1
	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. человек
	40,96
	40,85
	40,90
	41,00
	41,10
	41,10
	41,0
	41,0
	41,0
	41,05
	41,06
	41,09
	41,1
	41,12
	41,12
	41,14

	2.2
	Коэффициент рождаемости на 1000 чел. среднегодового населения   
	17,75
	16,08
	16,92
	16,34
	16,30
	16,30
	16,34
	16,40
	16,44
	16,50
	16,52
	16,55
	16,60
	16,57
	16,60
	16,60

	2.3
	Коэффициент общей смертности на 1000 чел. среднегодового населения   
	5,86
	5,56
	4,89
	5,12
	4,87
	5,60
	5,62
	5,65
	5,67
	5,66
	5,68
	5,70
	5,70
	5,71
	5,75
	5,80

	2.4
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	73,30
	73,30
	73,40
	73,90
	74,0
	74,10
	74,50
	74,60
	75,0
	74,80
	74,9
	75,0
	75,0
	75,1
	75,1
	75,1

	2.5
	Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя, кв. м. общей площади 
	16,7
	16,3
	16,7
	17,2
	17,3
	17,5
	17,8
	18,0
	18,2
	18,4
	18,7
	19,0
	19,2
	19,4
	19,7
	20,0

	2.6
	Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда, в %
	6,9
	5,4
	3,7
	1,8
	3,4
	3,2
	3,0
	2,9
	2,7
	2,4
	2,2
	2,1
	2,0
	1,8
	1,6
	1,5

	2.7
	Доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства, в общей площади жилищного фонда, в %
	97,3
	97,2
	97,5
	97,6
	97,7
	97,8
	97,9
	98,0
	98,1
	98,2
	98,3
	98,4
	98,5
	98,6
	98,7
	98,8

	Показатели реализации задачи - обеспечение условий формирования благоприятной окружающей среды

	3.1
	Доля населения, обеспеченного доброкачественной питьевой водой, в % от общей численности населения
	32,0
	32,0
	32,0
	32,0
	39,3
	39,3
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0

	3.2
	Объем выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников, тыс. тонн
	10,06
	8,95
	4,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
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6. Ожидаемые результаты реализации Стратегии.
Успешное достижение основополагающей цели Стратегии и заявленных приоритетов обеспечит укрепление роли города Пыть-Яха в экономике Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Развитие образования, медицины, культуры и спорта, сохранение традиционных семейных ценностей, духовно-нравственное воспитание, пропаганда здорового образа жизни и другие меры приведут к формированию в городе человеческого капитала, определяемого высоким уровнем духовно-нравственного и культурного развития, хорошим здоровьем и компетенциями, позволяющими развивать конкурентоспособную экономику.

Применение обозначенных механизмов в предпринимательстве приведет к повышению роли новых маркетинг-ориентированных отраслей в узких рыночных сегментах производства продукции и услуг. В результате будет расширен потенциал для творческой самореализации, увеличена налоговая база, позволяющая обеспечить устойчивость социально-экономического развития.

Формирование бережного отношения населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к окружающей среде обеспечит здоровую экологию.


В результате целенаправленных усилий за 13 лет будут достигнуты цели:

- 
создание условий по доступности и повышению качества дополнительного образования детей и образования взрослых;

-
обеспечение полной доступности ключевых социальных услуг, решение основных проблем пожилых людей;

-
качественное улучшение экологической обстановки на территории города;

-
создание среднего бизнеса в сельскохозяйственном производстве;

-
снижение рисков ведения предпринимательской деятельности;

-
достижение необходимой эффективности муниципального сектора экономики;

-
качественное улучшение сферы здравоохранения и предоставления медицинских услуг, формирование ценностей здорового образа жизни, переход на персонифицированную медицинскую помощь, дистанционные технологии медицины, обеспечение полной доступности медицинского обслуживания детей;

-
формирование системы социальной поддержки, обеспечивающей достойный уровень жизни для каждого из пожилых жителей города;

-
доведение доли среднего класса до 75% населения города;

-
повышение инвестиционной привлекательности города до уровня, обеспечивающего прирост инвестиций на уровне не ниже 25%;

-
создание новой экономики города, способной обеспечить высокие доходы домашних хозяйств;

-
продолжительность жизни населения не менее 75 лет.

Общая задача социально-экономического развития города Пыть-Яха заключается в создании условий для роста благосостояния, повышения жизненного стандарта жителей города, превращения города в притягательный центр для людей с высокой квалификацией, сохранение тенденций на постоянное и долговременное проживание.

7. Механизмы реализации Стратегии.
Реализация Стратегии опирается как на традиционные для стратегического планирования механизмы (организационные, правовые, финансовые), так и на новые, инновационные механизмы, которые нацелены обеспечить выполнение цели и задач социально-экономического развития.

Стратегия развития города Пыть-Яха – «общественный договор», предполагающий, согласованность действий широкого круга заинтересованных субъектов – представительной и исполнительной городской власти (органов местного самоуправления), представительств крупных компаний, предприятий малого и среднего бизнеса, общественных объединений, средств массовой информации, территориальных органов государственной власти и отдельных жителей города.

Каждый из них, действуя в рамках своих полномочий, прав и обязанностей, реализуя свои интересы, должен учитывать интересы города в целом и координировать свои действия с другими субъектами и тем самым работать на реализацию стратегических целей и задач города, то есть настоящей Стратегии. 

Составной частью системы стратегического планирования в городе Пыть-Яхе являются стратегии и долгосрочные планы крупных хозяйствующих субъектов города.

Стратегическое планирование для хозяйствующих субъектов способствует более рациональному распределению ресурсов, существенно облегчает и улучшает контроль за принятыми решениями. Наличие детально разработанного плана позволяет активнее развивать предпринимательство, привлекать инвесторов, партнеров и кредитные ресурсы, обеспечивает объективную основу для выбора лучших решений.

Долгосрочное развитие города Пыть-Яха непосредственно связано с долгосрочными планами предприятий и организаций, осуществляющих свою хозяйственную деятельность на территории города.

7.1. Организационные механизмы реализации Стратегии.
Одним из условий обеспечения эффективности организационной модели реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях является распределение функций и ответственности за их исполнение в области реализации Стратегии между субъектами стратегического планирования в соответствии с их компетенцией; обеспечение условий для привлечения институтов гражданского общества в стратегическом планировании и реализации мероприятий Стратегии.

Для консолидации власти, бизнеса, гражданского общества при администрации города продолжит работу Координационный совет по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года. Основные направления деятельности Координационного совета:

-
рассмотрение вопросов, возникающих в ходе реализации Стратегии;

-
рассмотрение предложений и принятие решений по корректировке и обновлению соответствующих разделов Стратегии;

-
подготовка и представление отчетов о реализации Стратегии.

Организация реализации Стратегии будет осуществляться через план мероприятий по ее реализации (далее также план). Общую координацию, методическое сопровождение и контроль за реализацией Стратегии  будет осуществлять уполномоченный орган администрации города – управление по экономике.

Ежегодно структурные подразделения администрации города - ответственные исполнители мероприятий плана представляют в управление по экономике отчеты, которые должны содержать сведения о результатах и основных направлениях деятельности участников стратегического планирования по выполнению мероприятий и достижению целевых показателей.

С учетом полученной от ответственных исполнителей информации управление по экономике администрации города, не позднее 1 марта каждого года, следующего за отчетным, представляет главе города Пыть-Яха доклад о ходе реализации плана.

Значимой частью реализации Стратегии развития города Пыть-Яха до 2030 года является система мониторинга, основная цель которого - отслеживание движения к достижению стратегических целей через изменения в социально-экономическом положении муниципального образования и восприятии его разными группами заинтересованных лиц. 

Система мониторинга включает:

-
установленные целевые показатели и индикаторы эффективности и результативности реализации Стратегии;

-
углубленное изучение изменений в экономике города, связанных с реализацией целей Стратегии, дающее представление о качестве происходящих изменений;

-
систематическое проведение опросов населения;

-
ежегодный доклад о ходе реализации Стратегии.

Система корректировки (актуализации) Стратегии  призвана обеспечить актуальность ее целей, мероприятий и целевых показателей. Для детальной проработки и актуализации стратегических проектов распоряжением администрации города от 03.03.2014 № 489-ра создана рабочая группа по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2030 года,  в которую включены представители учреждений и организаций – муниципальных, частных, общественных- готовых работать над осуществлением данного стратегического проекта.

Обязательным условием успешной реализации Стратегии является стабильность и устойчивость бюджетной системы муниципального образования. Высокая степень зависимости доходов бюджета от внешних факторов обуславливает необходимость проведения консервативной бюджетной политики даже в условиях благоприятной экономической конъюнктуры. Будет разработан бюджетный прогноз, определяющий параметры доходов, расходов бюджета города, исходя из социально-экономических параметров, степени зависимости бюджетных доходов от изменения конкретных условий.

Финансовые механизмы управления, нацеленные на реализацию приоритетов Стратегии, предусматривают рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на развитие приоритетных социально-экономических направлений; максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через привлечение частного капитала, размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Приоритетные задачи в развитии финансовой системы заключаются в повышении эффективности управления – обеспечении устойчивости бюджетной системы, формировании предпосылок для привлечения в город стратегических инвесторов, улучшении уровня и качества жизни.

Финансирование проектов будет осуществляться в соответствии с приоритетными направлениями, определенными в Стратегии.

На условиях государственно-частного партнерства и муниципально-частного партнерства планируется строительство и модернизация объектов социальной инфраструктуры.

Составной частью механизма реализации Стратегии являются муниципальные программы.

7.2. Финансовые механизмы. Информация о государственных программах


Финансовый механизм заключается в реформировании бюджетного процесса на местном уровне. Использование методов бюджетирования, ориентированного на результат, среднесрочного финансового планирования, формирования муниципальных заданий и регламентов оказания муниципальных услуг позволит эффективно формировать бюджет и более результативно использовать финансовые средства для достижения поставленных перед муниципальными органами власти  целей и задач. 

На условиях государственно-частного и муниципально-частного партнерства планируется реализация проектов в области строительства и модернизации транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, энергоснабжения, связи и телекоммуникаций, здравоохранения, образования и иных объектов социальной инфраструктуры. 

Государственно-частное партнерство является эффективным механизмом привлечения долгосрочных инвестиций, направленных на развитие инновационных проектов и секторов экономики.

Важным механизмом реализации Стратегии является привлечение средств финансово-кредитных организаций и населения.


Финансирование реализации Стратегии будет обеспечиваться за счет средств бюджета города Пыть-Яха, привлечения на согласованных условиях средств федерального бюджета и бюджета автономного округа в рамках реализации государственных и муниципальных программ, проектов, а также за счет внебюджетных источников (средств частных инвесторов, кредиторов, населения).

Основным финансовым механизмом реализации Стратегии являются муниципальные программы. Правовые основания для формирования муниципальных программ города установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации. В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальные программы определены документами стратегического планирования социально-экономического развития муниципальных образований субъектов Российской Федерации, которые разрабатываются и реализуются во взаимосвязи с другими документами стратегического планирования.
Согласно перечню муниципальных программ муниципального образования, утвержденному распоряжением администрации города от 18.07.2013 № 1670-ра «О перечне муниципальных программ муниципального образования городской округ город Пыть-Ях», в 2016 году осуществлялась реализация 19 муниципальных программ. Доля расходов бюджета муниципального образования, формируемых на основе государственных программ, в 2016 году составила 95%, что характеризует постепенный переход на «программный бюджет».

Особое внимание при формировании «программного бюджета» уделено повышению эффективности муниципальных программ и концентрации имеющихся ресурсов на решении ключевых задач, определенных в документах стратегического планирования, в том числе методами проектного управления. Одним из принципов построения муниципальных программ является отраслевой - в одной программе отражено развитие всей отрасли, курируемой ответственными исполнителями. Проведение оценки эффективности муниципальных программ дает возможность своевременного принятия управленческих решений по их корректировке.

Муниципальные программы реализуются в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития города.

Полномасштабный переход на программный бюджет способствует повышению качества бюджетного планирования, достижению целевых показателей Стратегии, в том числе целевых ориентиров указов Президента Российской Федерации, и как результат - улучшению качества жизни населения города.


Бюджетное планирование и финансирование реализации Стратегии будет осуществляться на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Стратегии за счет бюджета города Пыть-Яха будет производиться преимущественно в форме финансирования муниципальных программ, а также отдельных проектов, в том числе инвестиционных.


7.3. Инвестиционные механизмы (инвестиционная стратегия).
Стратегия города в области обеспечения благоприятного инвестиционного климата направлена на повышение инвестиционной привлекательности города, формирование благоприятных условий для мобилизации внутренних и увеличения притока внешних инвестиционных ресурсов и новых технологий в экономику Пыть-Яха, расширение источников инвестирования и повышения их эффективности, развитие муниципальной инфраструктуры с использованием механизмов государственного и частного партнерства.

Для достижения вышеуказанной цели необходимо решить задачи:

-
повышение инвестиционной активности предприятий и организаций города;

-
выявление инфраструктурных возможностей для реализации инвестиционных проектов;

-
вовлечение природно-ресурсного потенциала в инвестиционный процесс;

        - развитие кадрового потенциала для обеспечения инвестиционных процессов.

Из направлений инвестирования: финансовые активы, физические активы (например, дороги), человеческий капитал (образование) - наиболее рациональными для города с его уровнем развития являются инвестиции в физические активы и человеческий капитал.

Успешная реализация поставленных задач тесно связана с развитием инвестиционной деятельности предприятий всех видов экономической деятельности. Однако в целях эффективной реализации инвестиционной политики необходима концентрация административных и финансовых ресурсов для достижения стратегических ориентиров инвестиционного развития в приоритетных сферах экономической деятельности.

Реализация инновационного сценария предполагает высокий рост инвестиций и комплексную модернизацию городской экономики, динамичное развитие малых и средних предприятий. Необходимым условием для этого является минимизация административных барьеров и создание режима наибольшего благоприятствования не только для крупных иностранных инвесторов, но и для привлечения инвестиций в сектор малого и среднего бизнеса. Для выполнения данного условия потребуется тесное сотрудничество органов местного самоуправления города Пыть-Яха с федеральными и региональными органами власти, в том числе в рамках реализации мероприятий административной реформы, улучшения доступа предприятий к кредитным ресурсам, создания инфраструктуры развития инновационного сектора экономики, разработки и реализации проектов государственно-частного партнерства и муниципально-частного партнерства. 

Стратегическими ориентирами инвестиционного развития сферы жилищного строительства и жилищно-коммунального комплекса являются:

-
формирование эффективных рынков земельных участков, предназначенных для комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства, обеспеченных градостроительной документацией и инженерной инфраструктурой;

-
развитие производства конкурентоспособной номенклатуры строительных материалов, изделий и конструкций из местного сырья с применением инновационных, в том числе энергосберегающих, технологий;

-
обеспечение предприятий строительного комплекса высококвалифицированными кадрами;

-
привлечение субъектов предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру;

-
внедрение ресурсосберегающих технологий;

- комплексная модернизация коммунальной инфраструктуры; повышение энергоэффективности зданий за счет использования систем автоматического регулирования вентиляционного воздухообмена, строительства индивидуальных тепловых пунктов, систем придомового учета тепла.

Решению задач диверсификации экономики, повышению экологической безопасности города будет способствовать реализация мероприятий по строительству объектов для размещения отходов производства и потребления, созданию производств экологической промышленности, включая создание предприятий по переработке макулатуры, "вторичного" пластика и утилизации пластиковых отходов.

Инвестиционные приоритеты развития социальной сферы связаны с масштабным жилищным строительством; с развитием сети культурно-досуговых центров и спортивной инфраструктуры, организаций дополнительного образования, реализацией проектов строительства и реконструкции зданий образовательных организаций.

В целях создания условий для обеспечения благоприятного инвестиционного климата планом создания объектов инвестиционной инфраструктуры на территории города предусматривается строительство объектов образования, спорта, ремонт и строительство автомобильных дорог, строительство объектов электросетевого хозяйства и коммунальной инфраструктуры на период до 2020 года. Для информирования более широкого круга потенциальных инвесторов актуальная информация о планируемых к созданию объектах размещается на Интерактивной карте Югры, размещенной на окружном инвестиционном портале.

К числу масштабных инвестиционных проектов, намеченных к реализации на территории города, относятся:


-
Строительство комплекса «Школа – детский сад (330 учащ./220 мест)»;

-
Строительство средней общеобразовательной школы на 1000 мест;

- Строительство «Культурного центра (Комплекса) с концертно-театральным залом» в 5 мкр.;

- Строительство объекта «Физкультурно-спортивный комплекс с ледовой ареной в мкр. №1 г.Пыть-Ях»;

- Установка и монтаж хоккейного корта с пунктом проката в мкр. №6 «Пионерный»;

- Строительство КНС-7 с реконструкцией напорного коллектора (микрорайон 6 «Пионерный»);

- Строительство КНС с напорным коллектором (микрорайон 9 «Черемушки»);

- Строительство перехода сетей через ж/д, (II очередь);


- Реконструкция канализационных водоочистных сооружений  КОС-7000;


- Реконструкция ВОС-3;


- Строительство 2 очереди (2 этапа) автомобильной дороги от ул. Православная до «Пыть-Яхской окружной больницы» с закольцовкой через 8 мкр. «Горка»;


- Строительство автомобильной дороги от пересечения ул. Солнечная и ул. Магистральная до ул. Белых ночей;

- Строительство сети автомобильных дорог  9 мкр. «Черемушки».

Перспективы инвестиционной привлекательности города во многом связаны с формированием способности его финансовых институтов обеспечить вовлечение сбережений населения в развитие муниципального сектора экономики.

С целью формирования благоприятного инвестиционного климата необходимо реализовать меры, направленные на:

-
формирование инвестиционно-проводящей инфраструктуры, способствующей снижению издержек инвесторов;

-
создание и ведение базы данных об инвестиционных проектах, инфраструктурных площадках,  определение перечня приоритетных направлений вложения инвестиций для развития экономики города и содействие в установлении связей инвестора с организациями различных форм собственности;

        -сопровождение органами местного самоуправления реализации приоритетных инвестиционных проектов;

-
создание банка инновационных идей;

-
разработка и реализация инвестиционной политики органов местного самоуправления;

-
обеспечение инвесторов информационной поддержкой.

Вышеуказанные меры позволят обеспечить благоприятные условия для создания новых центров социально-экономического развития и сети территориально-производственных и туристских кластеров, реализующих конкурентный потенциал Югры, и в том числе города Пыть-Яха. Система развития потенциала и кластеры создают инвестиционную привлекательность города, что в течение следующего десятилетия сформирует условия, когда всякий житель города, молодой, пожилой или находящийся на пике трудоспособности, имеет возможность найти достойное для себя место. 

Содействие реализации стратегических инвестиционных проектов предполагает активное взаимодействие органов местного самоуправления муниципального образования город Пыть-Ях с федеральными и окружными структурами по следующим основным направлениям:

-
включение муниципального образования город Пыть-Ях в федеральные и окружные программы по финансированию в сферах ЖКХ, строительства дорог, благоустройства и других инвестиционных направлениях;


-реализация приоритетных инвестиционных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на территории города.

Ключевыми механизмами реализации Инвестиционной стратегии являются:

инструменты по устранению административных барьеров;

система проектного управления;

формы поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности;

развитие конкуренции, использование технологий бережливого производства;

реализация кластерной политики;

создание инфраструктурно обеспеченных инвестиционных площадок.

Для стимулирования инвестиционной и предпринимательской активности на территории города Пыть-Яха ведется работа по внедрению успешных практик, включенных в атлас муниципальных практик, разработанный АНО «Агентство стратегических инициатив», направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне.

При внедрении практик для более эффективной их реализации используются методы проектного управления как на местном, так и на окружном уровне. Муниципалитет участвует в реализации 6 окружных портфелей проектов, основанных на целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности.

Муниципальное образование в рамках реализации инвестиционной политики предлагает взаимное сотрудничество с инвесторами в рамках сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна».

Также одним из перспективных направлений привлечения долгосрочных внебюджетных инвестиций является развитие института муниципально-частного партнерства, заключение концессионных соглашений. Администрацией города разработана нормативно-правовая база в данной сфере, определен порядок формирования перечня объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений.

Формированию положительного инвестиционного имиджа территории способствует разработанный инвестиционный паспорт города, размещенный как на сайте органов местного самоуправления, так и на Инвестиционном портале Югры. Помимо этого проводится работа по информированию субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности посредством размещения необходимой информации на официальном сайте города в разделе «Инвестиционная деятельность».

На территории города значительный объем инвестиций привлекается и планируется к привлечению в жилищное строительство. Продолжаются работы по строительству 7 многоквартирных жилых домов общей площадью 40 601 кв.м., 97 индивидуальных жилых домов (11 350 кв.м.), согласно выданной исходно-разрешительной документации. 

Инвестиции в развитие инфраструктуры муниципального образования реализуют необходимые условия для функционирования и развития основных отраслей, обеспечения максимально эффективного использования экономического и производственного потенциала, улучшения качества жизни населения. Инвестиционные проекты диверсифицирующих отраслей снизят зависимость от базового сектора, что позволит уменьшить риски развития экономики. 

Для города Пыть-Яха, как одного из городов Югры, расположенных на периферии агломераций, базовый сценарий развития должен включать приоритеты по созданию привлекательной, комфортной городской среды, размещение социально-культурных объектов окружного значения.


7.4. Внедрение технологии бережливого производства.

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра является регионом Российской Федерации, реализующим политику по внедрению технологии бережливого производства в социальной сфере, экономике, государственном и муниципальном управлении, а также внедряющим заданные на федеральном уровне установки по переходу к проектному способу государственного и муниципального управления.

Развитие города, в том числе, следует в соответствии с направлениями концепции «Бережливый регион», утвержденной распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 19.08.2016 № 455-рп, внедрение технологии бережливого производства обусловлено решением задачи по повышению эффективности организаций, направленной на диверсификацию экономики, повышение конкурентоспособности города.

Бережливое производство - это инновационный подход к управлению, включающий в себя оптимизацию производственных процессов, улучшение качества продукции, сокращение издержек.

Цель бережливого производства - формирование культуры бережливого производства, повышение производительности труда у всех участников общественных и экономических отношений.

Достижение цели осуществляется путем решения задач:

- повышение производительности труда во всех организациях и органах управления;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального образования;

- повышение конкурентоспособности предприятий с муниципальным участием организаций города;

- повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг населению, предпринимательству и некоммерческому сектору;

- повышение энергоэффективности в промышленности и ЖКХ.

В целях решения задач органами местного самоуправления принимаются меры, направленные на:

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- внедрение принципов и методов проектного (портфельного) управления;

- мониторинг и контроль качества предоставления муниципальных услуг.

- повышение эффективности городской инфраструктуры за счет внедрения принципа совершенствования (операционных и информационных) технологий в каждой из городских подсистем;

- повышение энергетической эффективности;

- повышение надежности и качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, снижение расходов энергетических ресурсов при предоставлении коммунальных услуг;

- создание механизмов финансовой, имущественной, консультационной и информационной поддержки малого и среднего предпринимательства, которая осуществляется на базе существующей инфраструктуры;

- работа со средствами массовой информации, создание ссылок на существующих порталах и сайтах на портал «Бережливый регион»;

- внедрение информационно-телекоммуникационных технологий во все сферы городского хозяйства (образование, здравоохранение, ЖКХ, транспорт);

- модернизация существующих котельных и котельного оборудования;

- реконструкция и капитальный ремонт тепловых сетей, сетей горячего и холодного водоснабжения, газопроводов, канализационных сетей, включая замену ветхих инженерных сетей.


На официальном сайте администрации города создан подраздела «Бережливометр», в котором размещена информация согласно техническим условиям (объем затрат органа местного самоуправления, в том числе подведомственных учреждений, на приобретение бумаги за год в сравнении с предыдущим годом; объем затрат на материально-техническое обеспечение деятельности органа местного самоуправления, в том числе подведомственных учреждений, за год в сравнении с предыдущим годом).


Система менеджмента качества - одно из средств, с помощью которого органы местного самоуправления планируют и осуществляют свои действия, направленные на удовлетворение потребностей и ожиданий общества. Система менеджмента качества включает в себя оптимизацию организационной структуры органа местного самоуправления, планирование, процессы, ресурсы, документацию, необходимые для достижения целей в области качества. Эталоном, базой для развития такой системы являются принятые международные стандарты.


7.5. Национальная предпринимательская инициатива 

В постоянном режиме ведется работа по пересмотру административных процедур, связанных с регулированием предпринимательской деятельности, в соответствии с мероприятиями «дорожных карт» Национальной предпринимательской инициативы:

-
на территории муниципального образования внедрены механизмы Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по формированию благоприятного инвестиционного климата в регионе;

-
внедрены лучшие управленческие практики состояния инвестиционного климата;

-
реализуются мероприятия в рамках «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции (распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.07.2015 № 387-рп).

Созданы организационные и нормативно-правовые основы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства.

Сформирована развернутая сеть организаций, образующих инфраструктуру информационно-консультационной и имущественной поддержки бизнеса: Фонд поддержки предпринимательства Югры, Фонд Югорская региональная микрокредитная компания, Центр поддержки экспорта Югры, Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Учитывая, что вклад малого и среднего бизнеса в общие экономические показатели в городе ниже, чем по региону, меры для улучшения делового климата будут приниматься и в долгосрочном периоде.

Для качественной модернизации экономики и улучшения предпринимательской среды необходим новый механизм внедрения изменений и оценки работы управленческих команд.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р утверждены целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации (далее - целевые модели). 

С учетом внедрения принципов проектного (портфельного) управления в муниципальном образовании логичным осуществлением работы по формированию благоприятного инвестиционного климата и достижению показателей социально-экономического развития является формирование портфелей проектов, основанных на целевых моделях, для обеспечения единого систематизированного и скоординированного на всех уровнях власти, подхода к управлению.

На территории муниципального образования внедрение целевых моделей осуществляется в рамках 6 портфелей проектов:

1. 
Получение разрешения на строительство и территориальное планирование.

2. 
Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества.

3. 
Система мер по стимулированию развития малого и среднего предпринимательства. 

4. 
Подключение (технологическое присоединение) к электрическим сетям.

5. 
Подключение к системам теплоснабжения, подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения и водоотведения.

6. 
Совершенствование и внедрение положений Регионального инвестиционного стандарта (в портфель включено 4 модели).

В долгосрочном периоде будут решаться задачи по обеспечению выравнивания условий осуществления значимых для инвестиционной деятельности процедур (в том числе разрешительных).

1. По направлению «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование» основные мероприятия будут направлены на оптимизацию разрешительных процедур и сокращение сроков их реализации по основным блокам:

- получение градостроительного плана земельного участка;

-заключение договоров подключения к электросетям;

           -получение разрешения на строительство.

Основные мероприятия по развитию градостроительной деятельности будут состоять из следующего:

-предоставление услуг в электронном виде;

-развитие предоставления услуг через МФЦ;

-повышение качества регламентации разрешительных процедур;

-развитие межведомственного взаимодействия.

2. По направлению «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества» основные мероприятия:

-разработка и утверждение  регламента по утверждению схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории;

-разработка и утверждение регламента процедуры присвоения адреса земельного участка и внесение информации в ФИАС, предусматривающего одновременное утверждение схемы на кадастровом плане территории и присвоение адреса образуемому земельному участку.

3. По направлению «Поддержка малого и среднего предпринимательства».

Стратегической целью развития малого и среднего предпринимательства в городе Пыть-Яхе является содействие формированию благоприятной среды для повышения конкурентоспособности и устойчивого развития предпринимательства, способствующей решению задач социально-экономического развития.

Ключевым моментом экономики муниципального образования выступает поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства. В данном направлении планируется доработка нормативно-правовой базы, расширение перечня мероприятий для бизнес-сообщества, реализуемых администрацией города Пыть-Яха.

Стратегическим ориентиром является увеличение количества малых и средних предприятий на 47 % (с 1356 ед. до 2006 ед.).

Для достижения поставленной цели в городе Пыть-Яхе будет продолжена реализация «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.07.2015 № 387-рп), а также будут решаться следующие задачи:

- развитие форм и мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- поддержка инновационной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

 
- содействие развитию профессиональных компетенций представителей бизнес-сообщества города Пыть-Яха;

- совершенствование системы информационно-консультационного обеспечения предпринимательской деятельности;

- содействие расширению доступа малых и средних предприятий к закупкам товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд; 

- улучшение предпринимательского климата, создание позитивного имиджа предпринимателя и предпринимательства в российском обществе.

Продолжится улучшение взаимодействия между сетью организаций, образующих инфраструктуру информационно-консультационной и имущественной поддержки бизнеса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре: Фонд поддержки предпринимательства Югры, Фонд Югорская региональная микрокредитная компания, Центр поддержки экспорта Югры, Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», а также Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. 

Администрацией города Пыть-Яха будет продолжена реализация подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы «Социально-экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2018-2025 годах и на период до 2030 года», предусматривающей реализацию системы мер поддержки как новых, так и действующих предприятий малого и среднего бизнеса и повышение эффективности государственного и муниципального управления в сфере малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- обеспечение консультационной и информационной поддержки предпринимательской деятельности;

- предоставление образовательной поддержки, способствующей наращиванию компетенций представителей бизнес-сообщества;

- содействие в продвижении продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, на рынки, в том числе региональные и международные;

- предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инновационные проекты;

- предоставление имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Новое и перспективное направление развития предпринимательства существует в социальной сфере. Стабильное развитие сектора социального предпринимательства – один из ресурсов повышения качества жизни людей, создания устойчивых финансовых моделей для решения общественных проблем, удешевления социальных обязательств. 

 Данное направление предпринимательской деятельности на территории муниципального образования отнесено к приоритетному социально-значимому виду деятельности и находится в стадии развития.

Предлагается применить комплексный подход к решению задачи по увеличению доли субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере социальных услуг в том числе.

Основным направлением такой работы станет предоставление мер поддержки, в том числе предоставление субсидий на компенсацию затрат на реализацию проектов в области социального предпринимательства, что будет способствовать реализации деловой предпринимательской инициативы граждан именно в социальной сфере.

4. Основные мероприятия по регулированию технологического присоединения к электросетям будут направлены на оптимизацию порядка заключения договоров, выполнения технических мероприятий, оформления технологического присоединения (далее ТП):

- расширение практики подачи заявок на ТП в электронном виде;

- создание «личных кабинетов» на сайтах сетевых организаций;

- прозрачность расчета платы за ТП для заявителя;

    - упрощение системы закупок;

    - упрощение проведения работ по строительству и реконструкции сетей;

    - упрощение процедуры размещения объектов электросетевого хозяйства;

    - оптимизация процедуры получения разрешения на проведение работ;

    - организация предоставления доступа сетевым и инфраструктурным организациям в режиме просмотра к информационной системе обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)

5. По направлению «Подключение к системам теплоснабжения, подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения и водоотведения» поставлены следующие основные задачи, которые необходимо решить:

- унифицировать правила и процедуры предоставления технических условий и подключения к различным видам сетей инженерно-технического обеспечения;

- унифицировать формы документов, связанных с выдачей технических условий подключения и подключением к различным сетям инженерно-технического обеспечения;

- исключить избыточные и дублирующие процедуры, требования по представлению заявителем исходных материалов и информации;

- оптимизировать порядок установления стоимости работ по технологическому подключению, исключив экономически необоснованное определение стоимости работ и сложности процедур, связанных с определением стоимости.

Для дальнейшего упрощения процедур технологического присоединения (далее - ТП) будут приниматься меры:

- расширение информационного обеспечения о доступности по порядку и условиям ТП, а также о наличии мощностей к подключению;

- формирование автоматизации предварительного расчета платы за ТП;

- оптимизация подачи заявления, в том числе в электронном виде;

- упрощение получения разрешения на строительство инженерных сетей;

-сокращение сроков прохождения экспертизы проектно-сметной документации.

6. Основной целью направления «совершенствование и внедрение положений Регионального инвестиционного стандарта» является: улучшение условий ведения бизнеса и повышение оценки эффективности институтов, обеспечивающих защищенность бизнеса, посредством повышения эффективности законодательного регулирования инвестиционной деятельности, в том числе в части защиты инвесторов и поддержки инвестиционной деятельности, а также посредством  повышения качества очных и дистанционных форм взаимодействия власти и участников инвестиционной деятельности, эффективности обратной связи и работы каналов прямой связи инвесторов и исполнительных органов власти.

Для внедрения положений регионального инвестиционного стандарта предусмотрены мероприятия:

- обеспечение наличия на Инвестиционном портале ссылок на специализированные интернет-ресурсы муниципальных образований об инвестиционной деятельности, обеспечивающих канал прямой связи органов местного самоуправления с инвесторами;

- разработка (актуализация) и размещение в открытом доступе инвестиционного паспорта муниципального образования, в том числе на Инвестиционном портале;

- постоянная актуализация регламента по сопровождению инвестиционных проектов;

- актуализация Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года в соответствии с региональной Стратегией социально-экономического развития до 2020 года и на период до 2030 года;

- совершенствование нормативного правового обеспечения сферы муниципально-частного партнерства (концессионных соглашений) в муниципальном образовании в части утверждения порядка межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления на этапах разработки, рассмотрения и реализации проектов муниципально-частного партнерства, проектов концессионных соглашений на осуществление определенных функций;

- обеспечение наличия комплекса нормативных правовых актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики муниципального образования и развития малого и среднего предпринимательства;

- формирование и размещение на Интерактивной карте Югры информации об объектах и инвестиционных проектах, относящихся к коммунальной, транспортной, социальной инфраструктуре муниципального образования, программах комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования. 

7.6. Промышленная политика

Промышленная политика нацелена одновременно поддерживать крупные, средние и малые производственные предприятия.

 В связи с тем, что промышленная политика Югры опирается на зональные закономерности развития, в староосвоенной крупногородской приобской зоне, в которой находится город Пыть-Ях, направлена на поддержку интеллектуального производственного и сервисного бизнеса всех размеров (с акцентом на развитие производств обрабатывающей и перерабатывающей промышленности нового типа).

В целях реализации промышленной политики будут решаться следующие задачи:

-
создание и развитие современной промышленной инфраструктуры;

-
стимулирование промышленных компаний по внедрению результатов интеллектуальной деятельности и освоению производства инновационной промышленной продукции, внедрению импортозамещающих, ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий;

-
модернизация основных производственных фондов промышленных компаний.

7.7. Гражданское общество


Процесс формирования гражданского общества оказывает влияние на трансформацию социальных и экономических институтов. Положительная связь между активностью институтов гражданского общества, экономическим прогрессом, социальным благополучием и эффективностью государственного управления доказана в многочисленных исследованиях на примерах развитых и развивающихся стран. Особое значение имеют социально ориентированные НКО (далее - СО НКО) - некоммерческие организации, созданные в формах и осуществляющие виды деятельности в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях».

Развитие гражданского общества направлено на создание благоприятных условий жизни населения города, основанных, помимо социально-экономических благ, на информированности, доверии и социальной ориентации. Для комплексного развития гражданского общества на территории города действует муниципальная программа «Развитие гражданского общества муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2018-2025 годы и на период до 2030 года». 

В городе Пыть-Яхе развитие гражданского общества направлено на создание благоприятных условий взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования и населения с целью обеспечения достойных условий жизни населения, основанных, помимо социально-экономических благ, на информированности и доверии. Для создания условий развития гражданского общества необходимо проведение сознательной, организованной, систематической и непрерывной политики в таких направлениях, как обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и формирование информационной среды.
Программа направлена на обеспечение реализации конституционных прав граждан на получение своевременной, достоверной, полной и разносторонней информации о деятельности органов местного самоуправления г. Пыть-Яха, на обеспечение эффективности и финансовой поддержки социально ориентированных негосударственных некоммерческих организаций.

Актуальность муниципальной программы продиктована необходимостью поддержки социально ориентированных гражданских инициатив и повышением социальной активности населения.

Программа реализуется в рамках двух подпрограмм:

1. Финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций.

2. Обеспечение открытости органов местного самоуправления.

Социально-ориентированные некоммерческие организации смогут рассчитывать как на муниципальную поддержку в обозначенных формах, так и на финансовую и информационную поддержку в рамках Государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2018-2025 годы и на период до 2030 года».

Целью стратегического развития гражданского общества является выработка комплексной системы вовлечения институтов гражданского общества в решение актуальных задач социально-экономического развития, во взаимодействии с органами муниципальной власти и организациями коммерческого сектора.

Достижение стратегической цели возможно, в том числе, путем реализации мероприятий по повышению эффективности деятельности НКО и развитие НКО, оказывающих услуги населению в социальной сфере.

Для реализации направления решается задача по расширению мер поддержки СО НКО, создание условий для развития инфраструктуры СО НКО, оказание содействия в кадровом и информационном обеспечении, повышении квалификации, в том числе правовой грамотности работников НКО. В результате этого будет достигнут высокий уровень качества и доступности услуг в социальной сфере, предоставляемых населению города. Повысится экономическая устойчивость НКО, а также будут созданы условия для формирования системы добровольчества как ресурса развития НКО и социальной сферы в целом.

Создаются условия для поэтапного доступа СО НКО и других негосударственных поставщиков услуг к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению города. Это также станет ключевым механизмом повышения экономической устойчивости СО НКО.

7.8. Внедрение информационно-коммуникационных технологий (Информационное общество)


Современное общество характеризуется высоким уровнем развития информационных и телекоммуникационных технологий и их интенсивным использованием гражданами, бизнесом и органами власти, что обусловливает интенсификацию процессов формирования информационного общества, электронного правительства. 


Основными принципами развития информационного общества являются обеспечение прав граждан на доступ к информации, обеспечение свободы выбора средств получения знаний при работе с информацией, сохранение традиционных и привычных для граждан (отличных от цифровых) форм получения товаров и услуг, обеспечение законности и разумной достаточности при сборе, накоплении и распространении информации о гражданах и организациях, обеспечение государственной защиты интересов российских граждан в информационной сфере.


Стратегической целью формирования и развития информационного общества является:


а) развитие экономической, социально-политической сфер жизни общества; 



б) совершенствование системы государственного и муниципального управления на основе использования информационных технологий; 


в) обеспечение прав граждан на объективную, достоверную, безопасную информацию и создание условий для удовлетворения их потребностей в постоянном развитии, получении качественных и достоверных сведений, новых компетенций, расширении кругозора;


г) подготовка граждан к внедрению высоких технологий, а также просветительская деятельность, формирующая общественную потребность в их развитии;


д) обеспечение свободного доступа граждан и организаций, органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления к информации на всех этапах ее создания и распространения.


Обеспечение национальных интересов при развитии информационного общества осуществляется путем реализации следующих приоритетов:


а) формирование информационного пространства с учетом потребностей граждан и общества в получении качественных и достоверных сведений;


б) развитие информационной и коммуникационной инфраструктуры Российской Федерации;


в) создание и применение российских информационных и коммуникационных технологий, обеспечение их конкурентоспособности на международном уровне;


г) формирование новой технологической основы для развития экономики и социальной сферы;


д) обеспечение национальных интересов в области цифровой экономики.


С точки зрения управления развитием города, приоритетным направлением деятельности города в долгосрочной перспективе станет повышение эффективности управления городом путем расширения взаимодействия с населением города и предпринимательским сообществом, внедрения информационных систем управления городом, повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг, расширение возможности доступа граждан к информации для реализации своих конституционных прав и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям за счет внедрения в деятельность информационно-коммуникационных технологий.


Достижение поставленных целей обеспечивается посредством выполнения ряда задач:


а) развитие систем электронного взаимодействия организаций и граждан с органами местного самоуправления, расширение возможностей доступа к общедоступным информационным ресурсам;


б) развитие ведомственных и межведомственных информационных систем, информационных ресурсов, в том числе общедоступных;


в) формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и обеспечение ее надежного функционирования;


г) повышение квалификации муниципальных служащих в области использования информационных технологий;


д) формирование и реализация единой политики в области информатизации муниципального управления, совершенствование процессов управления информационными технологиями, оптимизация затрат бюджета города на информационные технологии;


е) обеспечение поэтапного перехода к использованию инфраструктуры электронного правительства, входящей в информационную инфраструктуру Российской Федерации.


7.9. Проектное управление


Одним из направлений реализации стратегии муниципального образования является повышение качества муниципального управления посредством применения в работе органов местного самоуправления принципов проектного управления.


В администрации города внедряется система управления проектной деятельностью как при работе с проектами, запускаемыми на местном уровне, так и при реализации мероприятий окружных портфелей проектов.


В данном направлении планируется доработка нормативно-правовой базы, включение проектов, разрабатываемых на местном уровне в информационную систему управления проектами Югры, расширение перечня проектов, реализуемых администрацией города.


Ведение архивов проектов как в бумажном, так и на электронных носителях является важным шагом для создания базы знаний, использование которой будет возможно при реализации других проектов.


Методы проектного управления применяются, и планируется их использовать при внедрении успешных практик, направленных на поддержку малого и среднего бизнеса, а также для решения задачи формирования благоприятного инвестиционного климата при участии в реализации портфелей проектов, сформированных по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации.


Проекты, запускаемые на уровне муниципалитета, должны соответствовать основным стратегическим направлениям развития города.


Муниципальные программы должны быть интегрированы с методами проектного управления. Отдельные мероприятия муниципальных программ, отвечающие признакам проекта, необходимо будет выделять как проекты и инициировать их запуск.


В целях успешной реализации проектов, активного включения в окружные портфели проектов одной из задач является развитие культуры проектно-ориентированного управления среди муниципальных служащих и в целом в органах местного самоуправления.

Ожидаемые результаты от внедрения системы управления проектной деятельностью:

- качественные изменения в сфере межведомственного взаимодействия при исполнении своих функций и полномочий муниципальными служащими;

- эффективное и своевременное достижение целей и задач методами проектного управления в сочетании с классическим программно-целевым подходом;

- развитие культуры проектно-ориентированного управления.

Методы проектного управления будут применяться при реализации приоритетных проектов по основным направлениям стратегического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Все направления сгруппированы по 2 основным блокам.

Первый - это решение социальных вопросов и повышение качества жизни населения города (здравоохранение, образование, строительство и ремонт дорог, улучшение жилищно-коммунальных условий, решение жилищного вопроса, улучшение экологической обстановки).

Второй блок посвящен развитию экономики - это проекты, которые позволят сформировать благоприятную среду для малого бизнеса, для индивидуальных предпринимателей, повысить производительность труда.

8. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии.
Финансирование реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2030 года будет осуществляться за счет средств федерального, регионального и местных бюджетов, а также внебюджетных источников. Предусмотрено прямое бюджетное финансирование проектов Стратегии в соответствии с мероприятиями государственных и муниципальных программ, реализацией проектов на условиях государственно-частного и муниципально-частного партнерства, с привлечением средств предприятий и организаций, предоставлением налоговых льгот организациям, реализующим инвестиционные проекты в приоритетных сферах экономической деятельности, гарантий и компенсаций части процентной ставки по кредитам и лизинговым платежам, привлечением банковских кредитов, мобилизацией средств, размещенных на банковских вкладах населения.

Объемы финансовых ресурсов будут сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития, определенных в документах стратегического планирования Югры и муниципального образования, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. и задач, поставленных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
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