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Информация о деятельности Счетно-контрольной палаты

города Пыть-Яха за 2020 год


Информация о деятельности Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха в 2020 году подготовлена во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 29.11.2016 №34 «О контрольно - Счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха».

Организационная деятельность


В 2020 году работа Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха (далее по тексту – Счетно-контрольная палата) строилась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами города Пыть-Яха.


Счетно-контрольная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, независимости, объективности, гласности, ответственности, соблюдения профессиональной этики.


Приоритетным направлением в деятельности Счетно-контрольной палаты является осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на проверке законности, обоснованности, эффективности и результативности расходования средств бюджета и использования муниципального имущества.

В 2020 году председатель и заместитель председателя Счетно-контрольной палаты приняли участие в 23 заседаниях постоянных депутатских комиссий и 12 заседаниях Думы города.

В 2020 году деятельность Счетно-контрольной палаты строилась на основе Плана работы на год, утвержденного председателем Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха 26.12.2019 года, который был сформирован исходя из направлений деятельности Счетно-контрольной палаты и предусматривал проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В указанный план в течении года было внесено пять изменений.


Всего в 2020 году специалистами Счетно-контрольной палаты было проведено 152 мероприятия, из них: 6 контрольных и 8 экспертно-аналитических мероприятий (без учета заключений по результатам финансово-экономических экспертиз), подготовлено 138 экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы. Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 7 объектов.  В ходе проведения контрольных мероприятий и по их результатам, а также в ходе деятельности Счетно-контрольной палаты, в Думу г.Пыть-Яха, главе города и иным заинтересованным организациям направлено 330 писем. Результаты контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях профильных и совместных комиссий Думы г.Пыть-Яха. Замечания и рекомендации Счетно-контрольной палаты были учтены при принятии нормативных правовых актов.
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В рамках организации методического обеспечения деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля подготовлены и утверждены приказами председателя Счетно-контрольной палаты и в настоящее время применяются следующие стандарты:

1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»;

2. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок составления годового отчета о деятельности контрольно-Счетного органа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха»;

3. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Аудит в сфере закупок»;

4. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок выявления административных правонарушений, составления и направления на рассмотрение в суд протоколов об административных правонарушениях должностными лицами контрольно-Счетного органа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха»;
5. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счётно-контрольной палатой города Пыть-Яха и Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ»;

7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;

8. Стандарт организации деятельности «Планирование работы контрольно-Счетного органа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха».


В 2020 году все сотрудники  Счетно-контрольной палаты прошли курсы повышения квалификации: четыре сотрудника по программе «Противодействие коррупции в органах государственной и муниципальной власти», один сотрудник по программе «Профилактика коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления». 


Основные показатели деятельности Счетно-контрольной палаты за 2020 год приведены в приложении к отчету.

  Контрольная деятельность

За 2020 год сотрудниками Счетно-контрольной палаты было проведено 6 контрольных мероприятий и 10 экспертно-аналитических мероприятий, в результате которых выявлен ряд нарушений бюджетного и иного законодательства. По результатам проверок, в адрес должностных лиц проверяемых учреждений и организаций, направлено 4 представления об устранении нарушений. В рамках заключенного Соглашения о взаимодействии между прокуратурой города Пыть-Яха и Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха, материалы проверок направлены в прокуратуру города. Результаты проведенных контрольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях постоянных депутатских комиссий.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка реализации основного мероприятия «Оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий города» муниципальной программы «Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда города Пыть-Яха», в части использования МУП «Управление городского хозяйства» средств, выделенных из резервного фонда Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2019 году», установлено следующее:
1. В нарушение Положения о предоставлении субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий города Пыть-Яха, утвержденного постановлением администрации г.Пыть-Яха от 19.11.2017 №343-па, в расчет суммы финансовой помощи для погашения просроченной задолженности по заработной плате МУП «УГХ» включены суммы заработной платы за октябрь и отпускных за ноябрь с предстоящими сроками выплат – с 7 по 15 ноября  2019 г., т.е. непросроченная задолженность, что не соответствует критериям отбора получателей субсидии.
2. По состоянию на 01.01.2020 имеется просроченная задолженность по обязательным платежам, связанным с оплатой труда.



2.1. В нарушение п.6 ст.266 Налогового кодекса Российской Федерации, при выплате заработной платы (в том числе за счет средств субсидии) МУП «УГХ» удержанный НДФЛ налоговым агентом не перечислялся либо не в полной мере перечислялся в бюджет. Просроченная задолженность по НДФЛ (удержанный и не перечисленный НДФЛ с учетом выданной заработной платы) на 01.01.2020 составила 17 031,3 тыс.руб., в том числе просроченная  свыше 3-х месяцев  6 075,5 тыс. руб.



2.2. В нарушение ст.431 Налогового кодекса Российской Федерации, МУП «УГХ» при начислении и выплате заработной платы не в полной мере исполнял обязанность по уплате страховых взносов. По состоянию на 01.01.2020 просроченная задолженность по страховым взносам составила  45 591,7 тыс.руб. в том числе просроченная  свыше 3-х месяцев 23 046,1 тыс.руб.


3. Соглашением о мероприятиях по недопущению образования кредиторской задолженности со сроком действия до 01.01.2021, заключенным между Администраций города и МУП «УГХ» в целях реализации распоряжения Правительства ХМАО-Югры от 26.11.2019        №628-рп «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства ХМАО-Югры», не установлены сроки, порядок информирования об исполнении плана мероприятий по недопущению образования кредиторской задолженности, а так же ответственность за невыполнение плана.



4. За период 2017-2019гг., МУП «УГХ» получено субсидий на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства в сумме 616 625,5 тыс.руб., в том числе средства из резервного фонда Правительства ХМАО-Югры в сумме 370 808,9 тыс.руб.



Несмотря на предоставленные субсидии, финансовое положение МУП «УГХ» не улучшается, общая кредиторская задолженность по состоянию на конец 2019 года по сравнению с кредиторской задолженностью на конец 2018 года увеличилась на 72,6 млн. руб. или на 21,5%, при этом задолженность перед поставщиками и подрядчиками за счет предоставленных субсидий уменьшилась на 30% (или более 60 млн. руб.), задолженность перед бюджетом увеличилась более чем в три раза (или более 116 млн. руб.), задолженность перед внебюджетными фондами увеличилась на более чем  90% (или более 21 млн. руб.).



 В связи с увеличением дебиторской и кредиторской задолженности предприятия, увеличением текущих расходов при отсутствии финансовой возможности их исполнения, увеличением размера субсидий для погашения просроченной кредиторской задолженности, эффективность управления предприятием вызывает сомнение.


Материалы проверки направлены в прокуратуру города, информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МКУ «Управление капитального строительства города Пыть-Яха» за 2019 год» установлено следующее:
1. В нарушение ч. 9 ст. 17 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ), план закупок размещен в ЕИС несвоевременно, с нарушением трехдневного срока (план закупок утвержден 24.12.2018, в ЕИС размещен - 28.12.2018).
2. Согласно ч. 10 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. Лимиты до МКУ «УКС г. Пыть-Ях» доведены 20.12.2018, что подтверждается уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 20.12.2018 №02. План-график утвержден 16.01.2019, что подтверждается приказом МКУ «УКС   г.Пыть-Ях» от 16.01.2019 № 14 «Об утверждении плана – приказа закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2019 год.  Таким образом, срок утверждения плана-графика нарушен.

3. В соответствии с ч. 7 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется подписываемым заказчиком документом о приемке. 

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств по контракту, а также в иных случаях неисполнения обязательств подрядчиком по контракту, заказчик направляет подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 


В ходе проведения проверки установлено несвоевременное выполнение работ по договорам от 29.01.2019 №1, от 29.01.2019 №2 и от 13.06.2019 №11 на 26, 26 и 11 дней соответственно.

В нарушение п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, заказчиком в адрес Подрядчика пеня не выставлялась. 

4. В нарушение ч. 1 ст. 101 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Заказчиком не осуществляется контроль за исполнением Подрядчиком условий контракта.
Между МКУ «УКС г.Пыть-Ях» и ООО «РИА-Инжиниринг» заключен 10.01.2019 муниципальный контракт на выполнение работ по корректировке проекта «Реконструкция ВОС-1» (2 очередь), г.Пыть-Ях» №0187300019418000481-0210055-01 на общую сумму  4 980,0 тыс.руб. 

Предполагаемый срок исполнения контракта 10.06.2019г. В ЕИС размещено требование об уплате неустойки (штрафа, пени) №33 датированное 15.01.2020, т.е. фактически с момента ожидаемой даты приемки прошло 7 месяцев.  На  момент проведения проверки (март 2020 года) контракт не исполнен; Заказчик не воспользовался своим правом на принятие решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (ч. 9 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ). 

Таким образом, МКУ «УКС г. Пыть-Ях» не достигло поставленных целей закупки в установленном объеме в нужный срок; имеются признаки неэффективного использования бюджетных средств в сумме                       4 980,0 тыс.руб.  
5. В соответствии с ч.8 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом. В нарушение вышеуказанной нормы, МКУ «УКС» не выставлялись штрафы за ненадлежащее исполнение контрактов: ООО «Фрам» в сумме 125,1 тыс.руб; ООО «РИА-Инжиниринг» в сумме 223,5 тыс.руб; ИП Абдуллаева Д.А в сумме 397,9 тыс.руб.
По результатам контрольного мероприятия, в адрес руководителя МКУ «УКС» направлено представление об устранении выявленных нарушений. 
Материалы проверки направлены в прокуратуру города и в службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе города, по  результатам рассмотрения которой к директору МКУ «УКС» было применено дисциплинарное взыскание в виде замечания. 

 В ходе проведения проверки исполнения реализации прогнозного пана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2019 году, установлено следующее:
Из 5 объектов, включенных в Прогнозный план приватизации на 2019 год общей стоимостью 32 421,0 тыс.руб., продано (приватизировано) 2 объекта на общую сумму 4 069,8 тыс.руб., что составляет 12,5% от запланированных поступлений. В 2019 году в местный бюджет от реализации (приватизации) имущества поступили денежные средства в размере 14 042,7 тыс.руб., в том числе: 3 039,6 тыс.руб. от реализации имущества, включенного в прогнозный план приватизации на 2019 год,   46,6 тыс.руб. задаток победителя, отказавшегося от заключения договора купли-продажи в 2019 году, 10 956,5  тыс.руб. от реализации имущества прошлых лет. Эффективность выполнения Прогнозного плана (программы) приватизации в 2019 году составила 43,3 % от ожидаемых поступлений. 
В ходе проверки нарушений не выявлено.
В ходе проведения контрольного мероприятия: «Проверка законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятия «Обеспечение стабильной благополучной эпизоотической обстановки в муниципальном образовании и защита населения от болезней общих для человека и животных» муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса в городе Пыть-Яхе» в 2018-2019 гг.» установлено следующее:
1. В нарушение условий муниципального контракта от 30.08.2019 №133, отлов безнадзорных и бродячих домашних животных осуществляется без заказ - нарядов на отлов безнадзорных и бродячих животных. Карточки учета на отловленных животных отсутствуют. Отсутствует график объезда территории города для отлова безнадзорных и бродячих животных за сентябрь месяц 2019 г.

2.  В нарушение п. 3.3.9 муниципального контракта от 23.04.2019 №42 отсутствуют акты, содержащие дату и место отлова, подписи представителей организации по отлову животных. Аналогичное нарушение по муниципальному контракту от 23.04.2019 №44.

3. В нарушение абз.1 п.7 постановления Правительства ХМАО-Югры от 23.07.2001 №366-п, исполнителем (ИП Салимгереев А.Ш.) в ноябре и декабре месяцах 2019 года осуществлялся отлов безнадзорных животных в дни, не предусмотренные утвержденным (согласованным) графиком. В нарушение ч. 1 ст. 101 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, Заказчиком не осуществлен надлежащий контроль за исполнением Исполнителем условий контракта от 05.11.2019 №0187300019419000134 в соответствии с законодательством Российской Федерации, что подтверждается подписанным актом об оказанных услугах от 23.12.2019 №1, с отметкой о проведении внутренней экспертизы от 24.12.2019, в которой отражено, что результаты исполнения контракта соответствуют условиям, требованиям и результатам, предусмотренным контрактом.
4. В нарушение абз.2 п. 7 порядка отлова. Содержания и регулирования численности домашних животных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденного    постановлением Правительства ХМАО-Югры от 23.07.2001 № 366-п, отлов животных осуществлялся без указания места и времени проведения отлова домашних животных.

5. В нарушение п. 2.13 технического задания к муниципальному контракту от 05.11.2019 № 0187300019419000134, карточки учета имеются не на всех отловленных безнадзорных животных (из 165 отловленных собак представлены карточки только на 124), также отсутствуют большая часть актов первичного осмотра на отловленных собак (из 165 отловленных собак предоставлено ветеринарное свидетельство на 74 собаки); в нарушение п.3.15.11 технического задания к муниципальному контракту от 05.11.2019 №0187300019419000134 в карточках учета отсутствуют данные о вакцинации, также отсутствует адрес отлова.

6. Согласно п. 4.1 технического задания к муниципальному контракту от 05.11.2019 № 0187300019419000134, решение об эвтаназии (умерщвлении) отловленных животных принимается комиссией в составе представителя Исполнителя и ветеринарного специалиста. В комиссию могут быть включены представители БУ «Ветеринарный центр». В ходе анализа актов эвтаназии или гибели (падежа) животных от 31.12.2019 №6-34 установлено, что принятие решения об эвтаназии (умерщвлении)  и сама эвтаназия осуществлялась одним лицом –   исполнителем контракта А.Ш. Салимгереевым.

7. В нарушение п. 1 ч. 13 ст. 34 Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ, в контракте от 29.01.2018  №0187300019417000544-0269542-01 отсутствует срок осуществления заказчиком приемки оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Аналогичное нарушение по муниципальному контракту от 19.04.2019 №0187300019419000020.

8. Согласно условиям контрактов, эвтаназия производится щадящими методами, врачом-ветеринаром с применением сертифицированных фармакологических обезболивающих препаратов для ветеринарного применения, зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации, какие препараты и в какой дозе при этом используются не известно (ни в акте эвтаназии или гибели (падежа) животного, ни в карточке учета указанная информация отсутствует).

9. В нарушение требований ст. 230 ГК РФ, ст. 7.1. Закона ХМАО-Югры от 25.12.2000 № 134-оз, постановления Правительства ХМАО-Югры от 23.07.2001 №366-п, отловленные на территории города Пыть-Ях животные (собаки) подвергаются уничтожению, без информирования населения об их отлове, без принятия мер по розыску владельцев, а также возможности передачи в пользование заинтересованным лицам.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в адрес администрации города направлено представление по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру города Пыть-Яха.
В ходе проведения контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на выполнение работ по устройству пешеходного металлополимерного ограждения для улично-дорожной сети в городе Пыть-Яхе» в МКУ «Управление капитального строительства города Пыть-Яха», установлено следующее:
1. Установленное металлополимерное ограждение по улице Магистральная отсутствует в реестре муниципального имущества, так же не отражен в инвентарной карточке в составе автомобильной дороги по ул.Магистральная. Без ведения учета объекта, невозможно обеспечить должный контроль над его наличием, состоянием и эксплуатацией.
2. В соответствии с п.3.7.3 приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 №567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком» (далее - приказ Минэкономразвития от 02.10.2013 №567),  целесообразно принимать в расчет информацию о ценах, содержащуюся в контрактах, которые исполнены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами, в течение последних трех лет. 

Было предоставлено 3 коммерческих предложения на выполнение работ по устройству пешеходного металлополимерного ограждения для улично-дорожной сети в г.Пыть-Ях – от ООО «ЮграАвтодор», от ООО «Арк Инвест» и от ООО «Измыслов приказ».
В нарушение п.3.7.3 приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 №567, заказчиком использована информация о ценах товаров, работ, услуг, от организаций, ни разу не участвовавших в закупках в качестве поставщиков по предложенному виду закупки - ООО «ЮграАвтодор», ООО «Измыслов приказ». 
Кроме того, была использована информация о цене закупки от ООО «Измыслов приказ», у которого отсутствует вид деятельности, соответствующий выполнению работ. Указанная организация занимается деятельности в области фотографии.
Также, заказчиком была использована информация, поступившая от аффилированных лиц (адрес регистрации у ООО «ЮграАвтодор» и Арк Инвест» совпадает, фамилии руководителей совпадают (супруги)). 

Исходя из вышеизложенного, представленные коммерческие предложения не могли участвовать в формировании цены контракта и являться основанием для её определения.
Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, создают риски формирования необоснованной НМЦК и неэффективного расходования бюджетных средств.

3. Между МКУ «УКС» и ООО «Арк Инвест» 21.10.2019г. был заключен муниципальный контракт на выполнение работ по устройству металлополимерного ограждения для улично-дорожной сети по улице «Магистральная» стоимостью 10 229,0 тыс.руб. со сроком исполнения до 20.12.2019г.

В нарушение условий контракта, подрядчиком ООО «Арк Инвест» контракт к указанному сроку исполнен не был, что подтверждается подписанием 25.12.2019г. дополнительным соглашением о расторжение контракта на сумму 61,8 тыс.руб.
4. Согласно акту о приемке выполненных работ КС-2 от 20.12.2019г., для установки металлических стоек для установки секций ограждения, было пробурено  1 039 ям. 
Согласно технического задания, глубина ямы должна составлять 0,5 метра, диаметр 0,3 метра.
Согласно произведенным счетно-контрольной палатой расчетов, для бетонирования 1 039 стоек необходимо 36,68 м3 бетона.
Согласно акта приемки КС-2 от 20.12.2019г. по наименованию работ «бетонирование стоек бетоном марки В15М200 согласно ГОСТ 26633-2015», подрядчиком было использовано бетона 20 м3, что меньше на 16,68 м3 необходимого для установки стоек, или в 1,8 раза.
Следует отметить, что в техническом задании на бетонирование 1 039 стоек было предусмотрено 212 м3 бетона.
При визуальном осмотре объекта видно, что стойки ограждений вымазаны бетоном, бетон разлит неаккуратно, имеет различную форму и не отсыпан песком, местами металлополимерное ограждение установлено выше уровня грунта, что имеет не эстетичный вид. Выдавливание стоек из грунта может объясняться несоответствием необходимого количества бетона для крепления стоек. 
В экспертном заключении от 20.12.2019 года осуществлена приемка выполненных работ в рамках муниципального контракта без замечаний, факт несоответствия объемов бетона в экспертном заключении не отражен, что свидетельствует о формальном подходе к приемке выполненных работ и проведения экспертизы.
5. В соответствии с п. 3.4.11  муниципального контракта, используемые материалы, комплектующие, оборудование должны отвечать возможности их применения в районах Крайнего Севера.  Подрядчик гарантирует, что «качество поставляемых им строительных материалов, комплектующих, оборудование применяемые им для выполнения работ на объекте, будут соответствовать требованиям ГОСТов, техническим характеристикам, указанных в Приложениях к настоящему Контракту и иметь соответствующие сертификаты, паспорта и другие документы, удостоверяющие их качество».

В исполнительной документации имеются сертификаты, паспорта и протокол испытаний.

Для определения прочности ограждения были проведены исследования удерживающей способности при воздействии внешних стратегических нагрузок металлополимерных ограждений, изготовленных ООО «Полимерные технологии» по ТУ 9693-009-82085612-2016. 
Из протокола испытаний от 21.08.2018 установлено, что уровень нагрузки конструкций был не ниже требований СП 34.13330.2012 «Автомобильные дороги СНИП 2.05.02-85», СП 20.13330.2011 «Нагрузки и воздействия», ГОСТ 33128-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. Ограждения дорожные Технические требования», ГОСТ Р 52289-2004 «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств, распространяемых для ограждений на автомобильных дорогах и мостовых сооружениях к ним».

Испытания были проведены на ограждение, состоящее из металлических стоек, верхнего и нижнего поясов и полимерного декоративного заполнения. Размер ограждения 1 м длина * 1 м высота, конструкция цельная, стойки установлены через 1 метр.

По результатам проверки установлено, что результаты испытаний по конструкции секции ограждения металлополимерного соответствовали бы уровню нагрузки по выше указанным стандартам при условии, если размер ограждения составлял 1м*1м, с установкой стоек через 1 м.
Согласно технического задания, размер секции установленного ограждения составляет 2,182 м длина * 1,160 м высота, при этом конструкция ограждения состоит из двух частей скрепленная между собой пластмассовым креплением, в котором расстояние между стойками составляет 2,182 м.
Таким образом, протокол испытаний не соответствует конструкции секции металлополимерного ограждения, фактически установленного согласно  заключенного контракта.

Следовательно, удерживающая способность конструкции ограждения снижена, вызывает сомнение удерживающая способность установленного металлополимерного ограждения в случае наезда на него автомобильного транспорта.
6. В документации об аукционе в электронной форме на выполнение работ по устройству пешеходного металлополимерного ограждения для улично-дорожной сети в г.Пыть-Ях размещенного в ЕИС, отсутствует схема установки металлополимерного ограждения. 
По запросу счетно-контрольной палаты, МКУ «УКС» предоставлена информация о том, что схема установки металлополимерного ограждения  аукционной документацией не предусмотрена. На дату разработки технического задания разработчиком УЖКХ по транспорту и дорогам схемы не было. К документации аукциона разработчиком представлено только техническое задание и эскиз. 
Таким образом, при отсутствии схем для установки металлополимерного ограждения к документации аукциона и к муниципальному контракту, подрядчик установил металлополимерное ограждение на свое усмотрение. В исполнительной документации приложена схема фактически установленного металлополимерного ограждения.
При визуальном осмотре объекта видно, что металлополимерное ограждения на пересечении ул. С.Урусова установлено с разрывами, с элементами старой конструкции, в 6 микрорайоне Пионерный не установлено металлополимерное ограждение (от остановки Пионерный до въезда в микрорайон 6 Пионерный), а также отсутствует металлополимерное ограждение на противоположной стороне (на пересечении улицы Семена Урусова).
По результатам проведенного контрольного мероприятия в адрес МКУ «УКС» направлено представление по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Материалы проверки направлены в прокуратуру города и в службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Информация о результатах проверки направлена главе города Пыть-Яха.
В  ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на мероприятие «Демонтаж приспособленных для проживания строений» муниципальной программы «Развитие жилищной сферы» в 2019 – 2020 годах», установлено следующее:
1. Планируемый объем финансирования мероприятия «Демонтаж приспособленных для проживания строений» подпрограммы II «Содействие развитию жилищного строительства» муниципальной программы «Развитие жилищной сферы», на 2019 год был запланирован в размере 43 543,5 тыс.руб., в т.ч.  38 753,7 тыс.руб. - средства окружного бюджета, 4 789,8 тыс.руб. – средства местного бюджета; на 2020 год – 30 257,6 тыс.руб., в т.ч. 28 139,5 тыс.руб. – средства окружного бюджета, 2 118,1 тыс.руб. – средства местного бюджета.  Согласно условиям Программы, реализация мероприятия «Демонтаж приспособленных для проживания строений», завершается в 2020 году. 

По состоянию на 31.12.2019г. Администрацией города Пыть-Яха фактически было использовано средств в размере 4 064,8 тыс.руб, или 9,34% от объема финансирования вышеуказанного мероприятия на 2019 год.

По состоянию на 30.09.2020г. фактически использовано средств по вышеупомянутому мероприятию в размере 3 404,8 тыс.руб. или 11,25%  объема финансирования, выделенного на мероприятие на 2020 год.

За период с 01.01.2019г. по 30.09.2020г., демонтировано 430 приспособленных для проживания строений. Учитывая тот факт, что по состоянию на 30.09.2020 на территории г.Пыть-Яха числятся еще 553 приспособленных для проживания строений и низкий процент освоения средств (11,25%), вызывает сомнение, что работы по демонтажу приспособленных для проживания строений будут выполнены в полном объеме в установленный срок.
2. В ЕИС 10.03.2020 размещена закупка (извещение №0187300019420000018) - аукцион в электронной форме на выполнение работ по демонтажу приспособленных для проживания строений на территории временных поселков: «Вертолетка», «Подлесный», «Песчаный», с начальной максимальной ценой контракта 19 032,8 тыс.руб. Срок оказания услуг: с момента заключения контракта и не позднее 10.12.2020. Заказчик – МКУ Администрация города Пыть-Яха.  

2.1. Согласно п. 3.7 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК, рекомендуется направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети "Интернет").


Из представленной документации установлено, что запрос ценовой информации направлен лишь трем поставщикам (исполнителям, подрядчикам): ООО РКС «Стройгарант», ИП Байрамов И.И.о., и ООО «Управляющая компания «Гарант Сервис». При этом директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом. 
Заказчиком для определения НМЦК использована информация о ценах работ, поступившая от аффилированных лиц (директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом).  
Согласно пп.3.13.14 п.3.13 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, ценовая информация, не содержащая расчет цен товаров, работ, услуг к применению не рекомендована. В коммерческих предложениях, представленных ООО «Стройгарант», ИП Байрамов И.И.о. и ООО «УК «Гарант Сервис», расчет цен работ отсутствуют. 

Исходя из вышеизложенного, представленные коммерческие предложения не могли участвовать в формировании цены контракта и являться основанием для её определения.

Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, создают риски формирования необоснованной НМЦК и неэффективного расходования бюджетных средств. 
2.2. По итогам подведения итогов электронного аукциона, 20.04.2020г. МКУ Администрация г.Пыть-Яха заключила с ООО РСК «Стройгарант» муниципальный контракт с ценой 3 429,0 тыс.руб. на демонтаж приспособленных для проживания строений в количестве 427 штук.
Однако, уже на следующий день, 21.04.2020г., ООО РСК «Стройгарант» направляет в адрес администрации письмо о расторжении контракта по соглашению сторон, ссылаясь на то, что на территории страны введены жесткие ограничительные меры в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

29.04.2020г. муниципальный контракт от 20.04.2020г. на демонтаж 427 приспособленных для проживания строений, был расторгнут по соглашению сторон.
2.3. Администрация города 07.05.2020г. повторно проводит закупку (извещение  №0187300019420000168) на выполнение работ по демонтажу приспособленных для проживания строений на территории временных поселков «Вертолетка», «Подлесный», «Песчаный», с начальной максимальной ценой контракта 19 032,8 тыс.руб., при этом аукционная документация, техническое задание остались прежними, что и в закупочной документации извещение №0187300019420000018.

Для обоснования НМЦК опять были использованы три коммерческих предложения: ООО РКС «Стройгарант, ИП Байрамов И.И.о., ООО «Управляющая компания «Гарант Сервис». При этом директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом. 

Заказчиком для определения НМЦК использована информация о ценах работ, поступившая от аффилированных лиц (директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом).  
Согласно пп.3.13.14 п.3.13 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, ценовая информация, не содержащая расчет цен товаров, работ, услуг к применению не рекомендована. В коммерческих предложениях, представленных ООО «Стройгарант», ИП Байрамов И.И.о. и ООО «УК «Гарант Сервис», расчет цен работ отсутствуют. 

Исходя из вышеизложенного, представленные коммерческие предложения не могли участвовать в формировании цены контракта и являться основанием для её определения.

Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных ст.22 Закона от №Федерального закона №44-ФЗ, создают риски формирования необоснованной НМЦК и неэффективного расходования бюджетных средств. 
2.4. По итогам подведения итогов электронного аукциона, 03.06.2020г.  МКУ Администрация г.Пыть-Яха заключила с ООО РСК «Стройгарант» муниципальный контракт с ценой 13 659,7 тыс.руб. на демонтаж приспособленных для проживания строений в количестве 427 штук.

Хотелось бы обратить внимание, что по результатам закупочной процедуры (извещение № 0187300019420000018), также победил ООО РСК «Стройгарант», но с ценой контракта 3 429,0 тыс.руб. То есть, при одном и том же объеме работ, на одних и тех же объектах, победителем признано одно и то же учреждение  - ООО РСК «Стройгарант», но в новом контракте цена возросла почти в 4 раза.  

	Контракт 20.04.2020№ 0187300019420000018
	Контракт от 03.06.2020 № 0187300019420000168

	Количество строение, подлежащих демонтажу - 427
	Количество строение, подлежащих демонтажу - 427

	Разработка надземной части временного строения
	м3


	91,5
	Разработка надземной части временного строения
	м3


	91,5

	Погрузочные работы при автомобильных перевозках: погрузка прочих материалов (с использованием погрузчика) из расчета 0,242 т/м3 строительного мусора
	тонна


	22,14
	Погрузочные работы при автомобильных перевозках: погрузка прочих материалов (с использованием погрузчика) из расчета 0,242 т/м3 строительного мусора
	тонна


	22,14

	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера на 30 км, 1 класс груза до 30 км
	Тонна


	22,14
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера на 30 км, 1 класс груза до 30 км
	Тонна


	22,14

	Утилизация ТБО
	м3
	24,0
	Утилизация ТБО
	м3
	24,0

	Цена контракта  3 429 015,64 рублей
	Цена контракта  13 659 671,88 рублей


В соответствии с положениями пп. а п.1 ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в т.ч. при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. Согласно представленной администрацией города информации, предложение о снижении цены контракта в адрес подрядчика не направлялось.
3. В ЕИС 10.03.2020 размещена закупка (извещение №0187300019420000019) - аукцион в электронной форме на выполнение работ по демонтажу приспособленных для проживания строений на территории временных поселков: «Автомобилистов», «Горка», «Северный», «Набережный», «Дорожников», «МССУ» с начальной максимальной ценой контракта 10 608,5 тыс.руб. Срок оказания услуг: с момента заключения контракта и не позднее 10.12.2020. Заказчик – МКУ Администрация города Пыть-Яха.  

3.1. Согласно п. 3.7 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК, рекомендуется направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети "Интернет").


Из представленной документации установлено, что запрос ценовой информации направлен лишь трем поставщикам (исполнителям, подрядчикам): ООО РКС «Стройгарант», ИП Байрамов И.И.о., и ООО «Управляющая компания «Гарант Сервис». При этом директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом. 
Заказчиком для определения НМЦК использована информация о ценах работ, поступившая от аффилированных лиц (директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом).  
Согласно пп.3.13.14 п.3.13 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, ценовая информация, не содержащая расчет цен товаров, работ, услуг к применению не рекомендована. В коммерческих предложениях, представленных ООО «Стройгарант», ИП Байрамов И.И.о. и ООО «УК «Гарант Сервис», расчет цен работ отсутствуют. 

Исходя из вышеизложенного, представленные коммерческие предложения не могли участвовать в формировании цены контракта и являться основанием для её определения.

Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, создают риски формирования необоснованной НМЦК и неэффективного расходования бюджетных средств. 
3.2. По итогам подведения итогов электронного аукциона, 20.04.2020г.  МКУ Администрация г.Пыть-Яха заключила с ООО РСК «Стройгарант» муниципальный контракт с ценой 1 833,6 тыс.руб. на демонтаж приспособленных для проживания строений в количестве 238 штук.

Однако, уже на следующий день, 21.04.2020г., ООО РСК «Стройгарант» направляет в адрес администрации письмо о расторжении контракта по соглашению сторон, ссылаясь на то, что на территории страны введены жесткие ограничительные меры в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

29.04.2020г. муниципальный контракт от 20.04.2020г. на демонтаж 238 приспособленных для проживания строений, был расторгнут по соглашению сторон.

3.3. Администрация города 07.05.2020г. повторно проводит закупку (извещение  №0187300019420000169) на выполнение работ по демонтажу приспособленных для проживания строений на территории временных поселков «Горка», «Северный», «Набережный», «Дорожников», «МССУ» с начальной максимальной ценой контракта 10 608,5 тыс.руб., при этом аукционная документация, техническое задание остались прежними, что и в 
закупочной документации извещение №0187300019420000019.

Для обоснования НМЦК опять были использованы три коммерческих предложения: ООО РКС «Стройгарант, ИП Байрамов И.И.о., ООО «Управляющая компания «Гарант Сервис». При этом директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом. 

Заказчиком для определения НМЦК использована информация о ценах работ, поступившая от аффилированных лиц (директор ООО РКС «Стройгарант» Байрамов И.И.о. и ИП Байрамов И.И.о. является одним и тем же лицом).  
Согласно пп.3.13.14 п.3.13 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, ценовая информация, не содержащая расчет цен товаров, работ, услуг к применению не рекомендована. В коммерческих предложениях, представленных ООО «Стройгарант», ИП Байрамов И.И.о. и ООО «УК «Гарант Сервис», расчет цен работ отсутствуют. 

Исходя из вышеизложенного, представленные коммерческие предложения не могли участвовать в формировании цены контракта и являться основанием для её определения.

Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных ст.22 Закона Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, создают риски формирования необоснованной НМЦК и неэффективного расходования бюджетных средств. 
3.4. По итогам подведения итогов электронного аукциона, 03.06.2020г.  МКУ Администрация г.Пыть-Яха заключила с ООО РСК «Стройгарант» муниципальный контракт с ценой 5 384,0 тыс.руб. на демонтаж приспособленных для проживания строений в количестве  238 штук.

Хотелось бы обратить внимание, что по результатам закупочной процедуры (извещение № 0187300019420000019), также победил ООО РСК «Стройгарант», но с ценой контракта 1 833,6 тыс.руб. То есть, при одном и том же объеме работ, на одних и тех же объектах, победителем признано одно и то же учреждение  - ООО РСК «Стройгарант», но в новом контракте цена возросла почти в 3 раза.  

	Контракт 20.04.2020№ 0187300019420000019
	Контракт от 03.06.2020 № 0187300019420000169

	Количество строение, подлежащих демонтажу - 238
	Количество строение, подлежащих демонтажу - 238

	Разработка надземной части временного строения
	м3


	91,5
	Разработка надземной части временного строения
	м3


	91,5

	Погрузочные работы при автомобильных перевозках: погрузка прочих материалов (с использованием погрузчика) из расчета 0,242 т/м3 строительного мусора
	тонна


	22,14
	Погрузочные работы при автомобильных перевозках: погрузка прочих материалов (с использованием погрузчика) из расчета 0,242 т/м3 строительного мусора
	тонна


	22,14

	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера на 30 км, 1 класс груза до 30 км
	Тонна


	22,14
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера на 30 км, 1 класс груза до 30 км
	Тонна


	22,14

	Утилизация ТБО
	м3
	24,0
	Утилизация ТБО
	м3
	24,0

	Цена контракта  1 833 563,16 рублей
	Цена контракта  5 384 024,36 рублей



В соответствии с положениями пп. а п.1 ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в т.ч. при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. Согласно представленной администрацией города информации, предложение о снижении цены контракта в адрес подрядчика не направлялось. 

4. Согласно п. 6.1 муниципального контракта от 03.06.2020                             №0187300019420000168, Подрядчиком по выполненным работам предоставляется не только акт выполненных работ, но и справка об утилизации, выданная организацией, осуществляющая эксплуатацию полигона ТКО.  


На справках об утилизации, выданной организацией, осуществляющей эксплуатацию полигона ТКО – ООО «Спецкоммунсервис», отсутствует внутренняя экспертиза. 


При этом на справках, предоставленных подрядчиком - ООО «ДРСК» (между ООО РСК «Стройгарант» и ООО «ДРСК» заключен договор субподряда) указан мусор строительный, на справках ООО «Спецкоммунсервис» указаны отходы 4 и 5 классов опасности. Учитывая, что существуют 5 основных классов опасности строительного мусора и в справке, предоставленной ООО «ДРСК» не указан класс опасности строительного мусора, невозможно идентифицировать мусор какой группы захоронен. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия, в адрес администрации города направлено представление по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе города.
Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру города. По результатам рассмотрения, прокуратурой внесено представление. Акт прокурорского реагирования рассмотрен и удовлетворен, приняты меры по корректировке работы.

В рамках Соглашения о сотрудничестве между прокуратурой города Пыть-Яха, ОМВД Росси по г.Пыть-Яху и Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха, сотрудники палаты принимали участие в проверках, инициированных прокуратурой города Пыть-Яха.

Так же сотрудники палаты привлекались к проверке, проводимой следственным отделом по г.Пыть-Яху СУ СК России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

Так, в отчетном периоде сотрудниками Счетно-контрольной палаты, по запросам прокуратуры города Пыть-Яха, было проведено:

1. Проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на выплату денежного содержания депутатам Думы города, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда за 2018 и 2019 годы.
По результатам проверки, прокуратурой города на правовые акты Думы города Пыть-Яха, 11.02.2020 принесены протесты. Акты прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены, приняты меры по корректировке муниципальных правовых актов.

2. Проверка по обращению жителя г.Пыть-Яха в части проверки законности и использования муниципального имущества.


По результатам проверки прокуратурой города были проведены надзорные мероприятия, основания для принятия мер прокурорского реагирования не установлены.  


3. Проверка соблюдения законодательства при исполнении муниципальных программ и отдельных мероприятий по вопросам профилактики правонарушений и преступлений, в том числе соблюдение бюджетного законодательства при реализации таких программ.


По результатам проверки, 30.10.2020  в администрацию города Пыть-Яха внесено представление. Акт прокурорского реагирования удовлетворен, приняты меры по корректировке работы.
4. Проверка законности использования бюджетных средств при подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в 2020-2021 гг. 
По результатам проверки, 16.10.2020 руководителю МУП «Управление городского хозяйства» внесено представление. Акт прокурорского реагирования удовлетворен, приняты меры по корректировке работы.

5. Проверка деятельности МБОУ ДО «Детская школа искусств» (в части выполнения муниципального задания в 2019 году).
По результатам проверки, 30.10.2020 в администрацию города Пыть-Яха внесено представление. Акт прокурорского реагирования удовлетворен, приняты меры по корректировке работы.

6. Проверка администрации г.Пыть-Ях в части соблюдения бюджетного законодательства, а также законодательства о закупках при расходовании бюджетных средств, направленных на противодействие распространению новой коронавирусной инфекции.
По результатам проверки, 30.11.2020 в администрацию города Пыть-Яха внесено представление. Акт прокурорского реагирования удовлетворен, приняты меры по корректировке работы.

7. Проверка деятельности администрации г.Пыть-Ях в сфере жилищно-коммунального хозяйства в осеннее - зимний период, в части установления надлежащего содержания городских территорий в 2020-2021гг. (в зимний период), в том числе законность использования бюджетных средств.
По результатам проверки, 30.12.2020 в администрацию города Пыть-Яха внесено представление. Акт прокурорского реагирования удовлетворен, приняты меры по корректировке работы.

По поручению следственного отдела по г.Пыть-Яху СУ СК России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, проведена проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на выплату денежного содержания депутатам Думы города, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда за период 2017 - 2020 годы.

По результатам проверки принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела.

 Экспертно-аналитическая деятельность

     
Экспертно-аналитическую деятельность Счетно-контрольная палата города Пыть-Яха осуществляет в соответствии со ст.8 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 29.11.2016 №34.

В 2020 году специалистами Счетно-контрольной палаты проведено 138 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 43 заключения на проекты решений Думы и 95 заключений на проекты  постановлений администрации города Пыть-Яха.
Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы Счетно-контрольной палаты в отчетном году, как и в предыдущие годы, остается подготовка заключений на проекты решений Думы города Пыть-Яха о бюджете города Пыть-Яха.      

Так, Счетно-контрольной палатой в 2020 год подготовлено заключение на Отчет об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2019 год. 
В ходе внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проводимой в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Пыть-Ях за 2019 год установлено, что в 2019 году от АО «ДСК «АВТОБАН» по договору безвозмездной передачи объектов недвижимости в муниципальную собственность переданы 5 объектов недвижимого имущества – инженерные сети к комплексу «Школа - детский сад в 1 микрорайоне».

 
Согласно положениям п.25 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», первоначальной (фактической) стоимостью объектов нефинансовых активов (в т.ч. имущества казны), полученных безвозмездно (по договору дарения), признается их текущая оценочная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету (справедливая стоимость). Оценка справедливой стоимости должна быть документально подтверждена.

Данные о действующей цене должны быть подтверждены документально, а в случаях невозможности документального подтверждения - экспертным путем.


В нарушение п.25 Инструкции 157н, объекты недвижимого имущества (инженерные сети), полученные безвозмездно от юридического лица приняты к учету по стоимости, указанной в договоре передающей стороной (АО «ДСК «АВТОБАН»). Документальное подтверждение справедливой стоимости отсутствует.

Указанное нарушение устранено в 2020 году. Так, приказом Управления по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха от 13.07.2020 №112 «О внесении изменений в реестр муниципального имущества», предписано учитывать 5 объектов инженерных сетей к комплексу «Школа – детский сад в 1 микрорайоне» по текущей оценочной стоимости (справедливой стоимости). Согласно отчетам по определению рыночной стоимости объектов, их стоимость составила 71 280, тыс.руб. 
В отчетном периоде было подготовлено пять заключений на проекты решений о внесения изменений в бюджет города Пыть-Яха в 2020 году.  

          До начала нового финансового года, Думой города Пыть-Яха внесены изменения в  решения о местных налогах,  по вопросу  которых Счетно-контрольной палатой выполнено три экспертизы.

          В декабре 2020 года была завершена работа по подготовке заключения на проект бюджета города Пыть-Яха на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы. В октябре месяце подготовлено заключение на проект решения Думы города о согласии на частичную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. Подготовлено два заключения на проект решения Думы города о внесении изменений в  положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях. В результате совместной работы, бюджет города Пыть-Яха на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы принят в уставленный бюджетным законодательством срок с минимальным количеством замечаний. 

          В отчетном периоде, Счетно-контрольной палатой была проведена  экспертиза отчета о результатах приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях за 2019 год, подготовлено экспертное заключение на проект  решения Думы об утверждении условий приватизации муниципального имущества на 2020  год, подготовлено одно заключение на внесение изменений в прогнозный план приватизации на 2020 год и три заключения о внесение изменений в условия приватизации в 2020 году.  

     
Приведены в соответствие с действующим законодательством имущественные интересы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях: подготовлено экспертное заключение на внесение изменений в  Положение о порядке управления и распоряжения жилищным фондом, находящимся в собственности города Пыть-Яха. 
     
Подготовлены экспертные заключения на проекты решения Думы г.Пыть-Яха: «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан старшего поколения, проживающих на территории города Пыть-Яха, на 2020 – 2025 годы»; «О денежном содержании главы города Пыть-Яха»; «О продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска главы города Пыть-Яха»; о внесении изменений в решение Думы города от 27.11.2018 №209 «Об оплате труда и премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Пыть-Яха»; о внесении изменений в решение Думы города от 07.02.2017 №64                            «Об утверждении структуры администрации города Пыть-Яха – исполнительно-распорядительного органа муниципального образования»; на проект решения Думы города «Об утверждении  Положения о Почетной грамоте, Благодарственном письме и Благодарности главы города Пыть-Яха»; на внесение изменений в решение Думы города от 24.05.2017 №98 «Об утверждении  Положения о присвоении звания «Почетный гражданин города Пыть-Яха»; на внесение изменений в решение Думы города от 17.02.2006 №635 «О гарантиях, компенсациях и выплатах социального характера для лиц, проживающих в городе Пыть-Яхе и работающих в организациях, финансируемых из городского бюджета».

В 2020 году в Устав города Пыть-Яха вносились изменения, на проекты которых Счётно-контрольной палатой были подготовлены экспертные заключения. 

Также, в 2020 году были подготовлены экспертные заключения по вопросам:

·  о внесении изменений в решение Думы города от 15.02.2013 №195 «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»;  

· о внесении изменений в решение Думы города от 26.04.2012 №138 «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»;

·  о внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 26.09.2013 №225 «Об утверждении порядка предоставления юридическим лицам муниципальных гарантий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях».

          Счетно-контрольной палатой был подготовлен ряд иных экспертиз, проведение которых отнесено к полномочиям палаты.


В отчетном периоде на депутатских комиссиях были рассмотрены заключения Счетно-контрольной палаты об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года.

     
В течение 2020 года подготовлено 95 заключений на проекты постановлений администрации города, в том числе  80 заключений на проекты внесения изменений в муниципальные программы. По ряду программ было отмечено несоблюдение отдельных норм Положения о модельной муниципальной программе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования, утверждения и реализации, утверждённого Постановлением администрации города Пыть-Яха от 30.08.2018 №259-па.    


В целях реализации положений Федерального закона от 07.02.2011  №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», был подготовлен проект решения Думы города об утверждении отчета о деятельности Счетно-контрольной палаты г.Пыть-Яха за 2019 год.

Результатом работы Счетно-контрольной палаты города является принятие органами местного самоуправления города Пыть-Яха муниципальных правовых актов, соответствующих действующему законодательству. 

     
Ежеквартальный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений и использования средств местного бюджета, анализ финансирования статей текущих и капитальных расходов бюджета, мониторинг формирования и расходования безвозмездных поступлений, а также результаты контрольных мероприятий, направленных на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходов бюджета города и устранение имеющихся недостатков в расходах местного бюджета - все это нашло свое отражение в заключениях об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2019 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года. Анализ полученных материалов показал, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях основывается на единой правовой базе, принципах самостоятельности, единой бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации. 

Информационная деятельность

Информационная деятельность Счетно-контрольной палаты регламентирована статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.

Главным направлением информационной деятельности является обеспечение доступа органов местного самоуправления и населения города к информации о деятельности Счетно-контрольной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и о выявленных при их проведении нарушениях.

Результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий заслушивались на заседаниях депутатских комиссий и Думы города, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и информация о деятельности Счетно-контрольной палаты за 2020 год  размещены на официальном сайте Думы города Пыть-Яха.

Одним из направлений информационной деятельности Счетно-контрольной палаты является взаимодействие и обмен информацией по опыту  и методологии с контрольно-счетными органами других муниципальных образований в целях повышения эффективности финансового контроля. Соответствующая информация регулярно направлялась в Счетную палату Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Основные выводы, предложения и задачи

на перспективу

В отчетном периоде Счетно-контрольная палата в своей деятельности реализовывала широкий круг полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.

На основе результатов деятельности палаты в 2020 году и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, утвержден План работы Счетно-контрольной палаты города  на 2021 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
Счетно-контрольной палатой продолжится работа по аудиту в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  В рамках проведенных контрольных мероприятий будет проведен анализ и оценка достижения целей осуществления закупок за счет средств бюджета города; дана оценка законности, целесообразности, обоснованности и своевременности расходов на закупки, результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

Приоритетом деятельности Счетно-контрольной палаты на планируемый период остается контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию поставленных задач.

Главным в деятельности Счетно-контрольной палаты, как и прежде, остается независимый контроль за целевым и эффективным использованием средств городского бюджета. 
Председатель





В.Ю. Мурахтанов
