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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

ДУМА ГОРОДА ПЫТЬ-ЯХА

шестого созыва

РЕШЕНИЕ

от 14.06.2019                                                                                                        № 242
Об утверждении отчета о  деятельности 

Счетно-контрольной палаты города 

Пыть-Яха  за 2018 год

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города            Пыть-Яха, Положением о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденным решением Думы города Пыть-Яха от 29.11.2016 № 34, Дума города

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты города            Пыть-Яха за  2018 год, согласно Приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

                 Председатель Думы 

                 города Пыть-Яха
                  ____________О.В. Шевченко 
                                                                                     «____»______________ 2019 г.
                                                                       Приложение 
к решению Думы города Пыть-Яха

                                                                       от 14.06.2019 № 242
Отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты

города Пыть-Яха за 2018 год


Настоящий отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха в 2018 году подготовлен в соответствии с требованием статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 29.11.2016 № 34 «О контрольно - Счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палате города           Пыть-Яха».

Раздел I. Организационная деятельность


В 2018 году работа Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха (далее по тексту – Счетно-контрольная палата) строилась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами города Пыть-Яха.


Счетно-контрольная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, независимости, объективности, гласности, ответственности, соблюдения профессиональной этики.


Приоритетным направлением в деятельности Счетно-контрольной палаты являлось осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на проверке законности, обоснованности, эффективности и результативности расходования средств бюджета и использования муниципального имущества.

В 2018 году председатель и заместитель председателя Счетно-контрольной палаты приняли участие в 20 заседаниях постоянных депутатских комиссий и 15 заседаниях Думы города, сотрудники Счетно-контрольной палаты принимали участие в проводимых органами местного самоуправления публичных слушаниях по различным вопросам деятельности муниципального образования. 

В 2018 году деятельность Счетно-контрольной палаты строилась на основе Плана работы на год, утвержденного председателем Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха 26.12.2017 года, который был сформирован исходя из направлений деятельности Счетно-контрольной палаты и предусматривал проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В указанный план в течении года было внесено пять изменений.


Всего в 2018 году специалистами Счетно-контрольной палаты было проведено 180 мероприятий, из них 16 контрольных и 164 экспертно-аналитических. Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 18 объектов.  В ходе проведения контрольных мероприятий и по их результатам, а также в ходе деятельности Счетно-контрольной палаты, в Думу г.Пыть-Яха, главе города и иным заинтересованным организациям направлено 373 письма. Результаты контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях профильных и совместных комиссий Думы г.Пыть-Яха. Замечания и рекомендации Счетно-контрольной палаты были учтены при принятии нормативных правовых актов.
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В рамках организации методического обеспечения деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля подготовлены и утверждены приказами председателя Счетно-контрольной палаты и в настоящее время применяются следующие стандарты:

1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»;

2. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок составления годового отчета о деятельности контрольно-Счетного органа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха»;

3. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Аудит в сфере закупок»;

4. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок выявления административных правонарушений, составления и направления на рассмотрение в суд протоколов об административных правонарушениях должностными лицами контрольно-Счетного органа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха»;
5. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха и Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ»;

7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;

8. Стандарт организации деятельности «Планирование работы контрольно-Счетного органа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха».


В 2018 году все сотрудники Счетно-контрольной палаты прошли обучение по программе «Организация антикоррупционной экспертизы (проектов и) муниципальных правовых актов».


Основные показатели деятельности Счетно-контрольной палаты за 2018 год приведены в приложении к отчету.

Раздел II.  Контрольная деятельность

За 2018 год сотрудниками Счетно-контрольной палаты было проведено 16 контрольных мероприятий, в результате которых выявлен ряд нарушений бюджетного и иного законодательства. По результатам проверок в адрес должностных лиц проверяемых учреждений и организаций, направлено 1 представление об устранении нарушений. В рамках заключенного Соглашения о взаимодействии между прокуратурой города Пыть-Яха и Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха, материалы проверок направлены в прокуратуру города.
В ходе проведения параллельного со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа-Югры контрольного мероприятия «Проверка соблюдения условий и порядка предоставления, получения и расходования субвенций на финансовое обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.12.2013 № 123-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере образования и о субвенциях местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» за 2016 год», установлены следующие нарушения:

1. Отсутствует утвержденная методика (способ, формулы) расчета среднегодовой численности воспитанников и обучающихся в муниципальных образовательных организациях. Среднегодовая численность воспитанников и обучающихся для расчета субвенций, для муниципальных заданий, для отчетов в ряде случаев существенно отличается.

2. Порядок расчета плановой первоначальной суммы субвенций на реализацию основных образовательных программ дошкольного образования, основных общеобразовательных программ не соответствует методике (способу),  установленной Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 11.12.2013 №123-оз, расчет производился по усредненному нормативу.

3. Среднегодовая численность воспитанников для уточненного расчета субвенций завышена на 112 чел., в результате чего, разница между объемом субвенции на реализацию дошкольного образования, доведенным Департаментом образования Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, и объемом субвенции, рассчитанным по данным проверки, составила 15 720,0 тыс.руб.
4. Порядок определения объема финансирования муниципальных дошкольных образовательных организаций в рамках субвенций не соответствует Постановлению Правительства ХМАО-Югры от 20.12.2013 № 558-п.

5. В нарушение Методики (способа) расчета объема субвенций, утвержденной Законом ХМАО-Югры от 11.12.2013 №123-оз, при расчете уточненного годового объема субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ, не учтены средства на осуществление выплат за классное руководство в общеобразовательных организациях.

6. Изменения муниципальных заданий при изменении суммы субвенций не производилось. В нарушение п.3.24 Положения о формировании муниципального задания, изменения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось без изменения муниципальных заданий.

7. Порядок определения объема финансирования муниципальных общеобразовательных организаций в рамках субвенций не соответствует Постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 20.12.2013  №557-п.
Материалы проверки направлены в Счетную палату Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Результаты проверки направлены Главе города Пыть-Ях.


В ходе проведения совместно с прокуратурой города и ОЭБиПК ОМВД России по городу Пыть-Яху проверки деятельности МУП «Управление городского хозяйства» по факту выполнения работ по капитальному ремонту сети водоснабжения от ТК 102 до ТК 142, расположенной в 3 микрорайоне города Пыть-Яха
установлено следующее:

1. При проведении запроса предложений по предмету закупки «Капитальный ремонт сооружения «Водоснабжение 3 микрорайона (5 очередь) инв. № 20118 (участок сети водоснабжения от ТК 102 до ТК 142, 3 мкр., г. Пыть-Ях)», МУП «УГХ» были нарушены сроки проведения закупки, установленные главой 7 Положения о закупках.

2. В нарушение п. п. 1, 3 ч. 10 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными юридическими лицами» в закупочной документации отсутствует перечень материалов, необходимых для выполнения работ. Фактическое количество и перечень работ установлен только в локальном сметном расчете (приложение к техническому заданию). В виду отсутствия проектно-сметной документации для капитального ремонта и дефектных ведомостей определить необходимый объем работ и материалов не представляется возможным, соответственно невозможно определить начальную (максимальную) цену.

3. В нарушение требований закупочной документации в заявке ООО «Строй ВиД» отсутствует опись всех входящих в ее состав документов, листы заявки не пронумерованы, не все листы заявки заверены печатью и подписью,  на заверенных листах дата заверения указана как 20.07.2016 (т.е. до даты объявления закупки), некоторые документы представлены в виде нечитаемых копий, не представлены список персонала, осуществляющего работы на объекте, и копии квалификационных удостоверений. 

4. ООО «Строй ВиД» на момент подачи заявки не имел свидетельство СРО, в составе заявки представил недействующее свидетельство СРО, таким образом, неправомерно был допущен к участию в запросе предложений. 

5. В нарушение закупочной документации при заключении договора подряда имеются расхождения по объему работ по смете в закупочной документации и смете, прилагаемой к заключенному договору.

6. Отсутствуют обоснования продления сроков выполнения работ, установленных договором подряда, таким образом, фактически дополнительные соглашения на изменение сроков выполнения работ заключались для продления сроков в связи с тем, что подрядчиком систематически нарушались установленные сроки выполнения работ, при производстве работ нарушались установленные нормы и правила, что подтверждается служебными записками начальника РВС МУП «УГХ», главного инженера МУП «УГХ», претензиями и перепиской с  ООО «Строй ВиД». 

Кроме того, продление срока исполнения договора подряда на зимний период не могло обеспечить его своевременное и надлежащее исполнение, т.к. согласно установленным нормам и правилам практически все заявленные работы невозможно качественно (или недопустимо) выполнять при низких температурах воздуха.


7. В нарушение п. 4.3., 4.13. договора подряда подрядчик письменное согласие на привлечение к выполнению работ субподрядных организаций не получал, копии заключенных договоров с субподрядчиком заказчику не направлял. 

Работы фактически выполнялись не ООО «Строй ВиД», а субподрядной организацией ООО «Подземные коммуникации».

8. В нарушение Приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», п. 4.1. договора подряда у ООО «Строй ВиД» отсутствует Свидетельство о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов водоснабжения и канализации привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) (п.33.7. Перечня видов работ).

9. В нарушение п. 4.20. договора подряда документы подрядчика и субподрядчика, дающие право на выполнение работ, предусмотренных договором подряда, не представлены.

    
10. В нарушение п. 2.7. и п. 4.17. договора подряда не представлены документы по передаче подрядчиком заказчику демонтированных в ходе выполнения работ материалов, оборудования, металлолома, металлических изделий и т.п.


11. В нарушение п. 4.14. договора подряда нарушенное покрытие и благоустройство после произведенных работ подрядчиком не восстановлено.

 
12. В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст. 753 Гражданского кодекса РФ, в нарушение условий договора подряда установлено неправомерное оформление и подписание акта выполненных работ (КС-2) и справки о стоимости выполненных работ (КС-3) на сумму 4 493,4 тыс. руб. до завершения работ на объекте по договору подряда, без предварительных испытаний и опробований объекта, до устранения имеющихся недостатков при производстве работ, без приемки выполненных работ, исполнительной документации. Поэтапная сдача работ и оплата договором подряда не предусмотрена. Кроме того, директором МУП «УГХ» незаконно подписан акт приема-передачи объекта (б/н и даты подписания, без расшифровки подписи), в том, что работы выполнены в полном объеме и заказчик по качеству и срокам выполнения работ претензий не имеет.


13. Неправомерно оформленные и подписанные документы (КС-2 и КС-3) на сумму 4 493,4 тыс. руб. явились основанием получения МУП «УГХ» бюджетных средств в виде субсидии на возмещение понесенных затрат.

14. Несмотря на полученную МУП «УГХ» субсидию в сумме  4 937,4 тыс. руб. из бюджета города на возмещение затрат по капитальному ремонту, в данном случае объекта: «Водоснабжение 3 микрорайона (5 очередь) инв. №20118 (участок сети водоснабжения от ТК 102 до ТК 142, 3 мкр., г. Пыть-Ях)», на момент проверки у МУП «УГХ» числится кредиторская задолженность перед ООО «Строй ВиД» в сумме 4 937,4 тыс. руб. 

15. При выполнении работ по капитальному ремонту объекта: «Водоснабжение 3 микрорайона (5 очередь) инв. № 20118 (участок сети водоснабжения от ТК 102 до ТК 142, 3 мкр., г. Пыть-Ях)» по договору подряда №493 от 04.10.2016г. года подрядчиком ООО «Строй ВиД» нарушены сроки выполнения работ.

В нарушение п. 6.2. договора подряда МУП «УГХ», при нарушении подрядчиком сроков выполнения работ, требований по уплате пени ООО «Строй ВиД» не предъявляло.

16. На участке сети водоснабжения от ТК 102 до ТК 142, 3 мкр., г. Пыть-Ях расположены 4 пожарных гидранта: ПГ15, ПГ14, ПГ23, ПГ22. Указанные источники противопожарного водоснабжения были выведены из эксплуатации в связи с капитальным ремонтом сети водоснабжения и согласно смете, должны были быть демонтированы и установлены новые.

Установлено, что работы по установке пожарных гидрантов выполнены некачественно и с нарушениями, что подтверждается неисправностями данных пожарных гидрантов (течь, промерзание). Согласно служебной записке начальника РВиВ МУП «УГХ» на 05.03.2018г. пожарные гидранты ПГ15, ПГ14, ПГ23, ПГ22 находились  в неисправном состоянии (заморожены). 

Таким образом, с момента начала выполнения работ по капитальному ремонту участка сети водоснабжения с пожарными гидрантами от ТК 102 до ТК 142, 3 мкр., г.Пыть-Ях не обеспечивается пожарная безопасность в соответствии с требованиями о пожарной безопасности, испытания пожарных гидрантов после капитального ремонта подрядной организацией не проводились, отсутствуют акты приемки пожарных гидрантов.
Материалы проверки были направлены в прокуратуру города и в ОМВД России по городу Пыть-Яху. Результаты проверки были доведены до сведения Главы города и рассмотрены на заседании постоянных депутатских комиссий. 

По результатам рассмотрения материалов проверки, прокуратурой города Пыть-Яха в администрацию города внесено представление об устранении нарушений закона, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целесообразности и правомерности заключения договоров в МАУ «Телерадиокомпания  Пыть-Яхинформ» с контрагентами на оказание услуг (работ) для МАУ «Телерадиокомпания  Пыть-Яхинформ», а также их обоснованность, своевременность и полнота их оплаты», выявлены следующие нарушения: 

1. В нарушение части 19 статьи 4 закона 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - закон 223-ФЗ), МАУ «ТРК Пыть-Яхинформ» не разместило в ЕИС ежемесячные отчеты о количестве и общей стоимости договоров, заключенных заказчиком за январь и февраль 2017 года. 

          2. В нарушение части 5.1. статьи 3 закона 223-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 17.09.2012г. № 932 «Об утверждении правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» заказчиком заключено 2 договора, не включенные в план закупок.  

3. В нарушение части 2 статьи 4.1. закона 223-ФЗ, постановления от 30.06.2012г. № 662 «О сроке размещения при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «интернет»», заказчик не разместил на официальном сайте 14 договоров.

4. В ходе проведения анализа предоставленных договоров на оказание полиграфических услуг в 2017 установлено, что по некоторым договорам стоимость услуг не соответствует объему оказанных услуг. Цена по некоторым договорам на один и тот же вид работ и объем завышена в 3- 4 раза.

5. МАУ «ТРК Пыть-Яхинформ» заключены договоры на оказание информационных услуг, дублирующие функции, предусмотренные уставом учреждения как основные цели деятельности.

6. В нарушение ч. 2 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», МАУ «ТРК Пыть-Яхинформ» в актах выполненных работ на оказание информационных услуг не указаны сведения о видах и объеме выполненных работ, сведения о цене работ (применяемых тарифах). 

7. По шести договорам на оказание информационных услуг несвоевременно произведены расчеты за выполненные работы.

Материалы проверки были направлены в прокуратуру города, в Управление Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. Информация о результатах проверки доведена до Главы города, а также рассмотрена на заседании депутатской комиссии.  

Решением УФАС РФ по ХМАО-Югре действия МАУ «ТРК «Пыть-Яхинформ» признаны незаконными и нарушающими ст.17.1 Федерального закона Российской Федерации от 26.07.2006 №135 «О защите конкуренции».

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением культуры «Краеведческий экомузей» в 2017 году», установлено следующее:

1.
Фактическое количество посещений, согласно подтверждающим документам, представленным средними общеобразовательными школами и детскими дошкольными учреждениями, указывает на завышение показателей, приведенных в общем журнале на 1 637 посещений, т.е. на 18,9%.

2.
Муниципальное задание по посещаемости,  выполнено максимум на 81,1% от утвержденных плановых показателей. 
3. В результате выполнения не в полном объеме муниципального задания по показателям посещаемости музея за 2017 год, использование бюджетных средств в размере 1 094,3 тыс. руб. превышает расчетные объемы финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

По результатам рассмотрения материалов проверки прокуратурой города Пыть-Яха, виновное должностное лицо привлечено к административной ответственности по ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП Российской Федерации.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг при осуществлении деятельности МУП «Пыть-Яхторгсервис» в 2017 году; правомерность заключения договоров и сдача имущества в аренду, находящегося в ведении МУП «Пыть-Яхторсервис» за период с 01.01.2017 по 31.12.2017 года» выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение Федерального закона от 03.07.2016 № 321-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и нужд отдельных видов юридических лиц», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон №44-ФЗ), МУП «Пыть-Яхторгсервис»  не выполнило требования по переходу с 01.01.2017г. на закупки по Закону № 44-ФЗ.

2. Для возможности осуществления закупок с 01.01.2017г. по Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в отношении закупок, предусмотренных ч.2.1. ст.15 Закона № 44-ФЗ, до 31.12.2016г. в Положение о закупках МУП «Пыть-Яхторгсервис» не внесены изменения, не утверждена и не размещена в ЕИС новая редакция Положения о закупках, таким образом, правовых оснований для осуществления закупок по Закону № 223-ФЗ в 2017 году у МУП «Пыть-Яхторгсервис» не было, правовой акт не принят и до начала 2017 года не размещен в ЕИС. 

3. При отсутствии осуществления функций и полномочий контрактного управляющего в соответствии со ст. 38 Закона № 44-ФЗ, при отсутствии осуществления закупок в 2017 году в рамках Закона № 44-ФЗ, установленная доплата за выполнение обязанностей контрактного управляющего, произведенная в 2017 году двум сотрудникам предприятия, является необоснованно выплаченной заработной платой, в нарушение ст. 155 Трудового кодекса РФ, и произведенные расходы, с учетом начислений страховых взносов в сумме 334 тыс. руб. неэффективными. 

Так же неэффективными являются расходы предприятия на получение дополнительного образования в сфере данным сотрудникам в 2017 году в сумме 25,6 тыс. руб. На момент проведения проверки, данные сотрудники не работают.

4. В нарушение положений Закона № 44-ФЗ у МУП «Пыть-Яхторгсервис» за 2017 год:

- отсутствуют план закупок и план-график с обоснованием закупок, не производилось нормирование закупаемой продукции;

- не создавалась комиссия по осуществлению закупок в соответствии со ст.39 Закона № 44-ФЗ;

- при осуществлении закупок не применялись конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в рамках Закона № 44-ФЗ, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись без соблюдения требований Закона № 44-ФЗ;

- в ЕИС в сфере закупок не размещалась информация и документы, размещение которых предусмотрено в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

5. В 2017 году неправомерно, без соблюдения Закона № 44-ФЗ, заключено более 360 договоров на сумму более 83 млн. руб., в том числе с суммой договора не более 100,0 тыс. руб.

6. При закупках за наличный расчет имеются случаи расчетов наличными в сумме более 100,0 тыс. руб. с одним ИП или юридическим лицом при приобретении товаров в розничной торговле при отсутствии оформленного договора, что может иметь признаки нарушения пункта 6 Указания ЦБ РФ от 07.09.2013 № 3073-У "Об осуществлении наличных расчетов".

7. На предприятии не ведется учет и контроль по заключенным договорам, не организована система хранения договоров, В журнале регистрации договоров сплошным методом регистрировались заключенные договоры (и доходные, и расходные) при этом не все заключенные договоры нашли отражение в данном журнале, имеются нарушения хронологического порядка, повторяющиеся номера договоров, не заполненные графы, помарки, подчистки, путаница между доходными и расходными договорами, таким образом, данный документ не содержит полную информацию по заключенным договорам.

8. Отсутствие спецификаций к заключенным договорам, 100% неисполнение ряда заключенных договоров, частичное исполнение договоров, отсутствие договоров, массовое заключение договоров с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 100,0 тыс. руб., свидетельствуют о неэффективности осуществляемых закупок, отсутствии контроля.

9. Действия МУП «Пыть-Яхторгсервис» по заключению договоров на поставку товаров в 2017 году с единственными поставщиками в нарушение Закона № 44-ФЗ нарушают нормы Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
10. В нарушение п.2 ст. 18 Закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», постановления администрации города Пыть-ях от 18.08.2011г. № 154-па, предприятием в 2017 году сдавалось в аренду недвижимое имущество во всех случаях без согласия собственника имущества.

11. При проведении аукционов и заключении договоров аренды с единственным участником аукциона установлены нарушения Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и приказа Федеральной антимонопольной службы России от 11.02.2010г. № 67:

12. Имеющиеся случаи заключения договоров аренды со сроком действия  не менее года, имеют признаки нарушения п.2 ст.651 Гражданского кодекса РФ.

13. В нарушение ст. 17.1. Закона № 135-ФЗ, МУП «Пыть-Яхторгсервис» заключено 25 договоров аренды недвижимого имущества без проведения торгов. 

14. В нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» арендная плата при заключении договоров аренды устанавливалась без проведения оценки. В нарушение ст. 12 Закона об оценочной деятельности при расчете арендной платы в 2017 году использовались данные оценок 2013 года.

15. Наличие и увеличение дебиторской задолженности по арендным платежам (по состоянию на 01.01.2017г. - 2 931,0 тыс. руб., в т.ч. просроченная 2 079,5 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2018г. - 3 227,7 тыс. руб., в т.ч. просроченная 2 238,6 тыс. руб.) свидетельствует о недостаточном контроле за исполнением договоров, неэффективной  претензионно - исковой работе.

16. Заключение договоров аренды рекламных щитов в 2017 году имеют признаки нарушения ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».


17. В нарушение ст. 18 Закона № 161-ФЗ, МУП «Пыть-Яхторгсервис» неправомерно заключило 15 сделок с коммерческим банком на получение банковских гарантий без согласия собственника имущества.

18. Установлены факты сделок, имеющие признаки нарушения ст. 22 Закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» . 

19. В нарушение ст. 23 Закона № 161-ФЗ МУП «Пыть-Яхторгсервис» согласовывало не все сделки, превышающие 10% уставного фонда, то есть относящиеся к категории крупных сделок. 

           Информация о результатах контрольного мероприятия была направлена  Главе города Пыть-Ях и рассмотрена на заседании депутатской комиссии.


Материалы проверки направлены в прокуратуру города Пыть-Яха. По результатам рассмотрения, прокуратурой было возбуждено 7 дел об административных правонарушениях, в администрацию города внесено представление об устранении нарушений законодательства, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Действия МУП «Пыть-Яхторгсервис» решением Управления ФАС России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре признаны нарушающими антимонопольное законодательство.

При проведении контрольного мероприятия «Проверка использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением культуры «Централизованная библиотечная система» в 2017 году» установлено следующее:

1.
В нарушение ч. 2 ст. 2 и ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,  в Положении о закупках отсутствует порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

2.
В нарушение требований Постановления Правительства Российской Федерации  от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» в Положении о закупках товаров, работ, услуг МАУК «Централизованная библиотечная система» не определены требования к установлению сроков размещения в единой информационной системе (ЕИС).
3.
В нарушение п. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, Положением о закупках МАУК «Централизованная библиотечная система» не установлен порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

4.
В нарушение п. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, в документации к закупкам размещенным на сайте ЕИС, не приведен порядок формирования цены договора (цены лота).
5.
В нарушение требований ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции заказчиком при планировании закупок МАУК «Централизованная библиотечная система», в плане закупок на 2017 год применен только один способ в виде закупки у единственного поставщика.

6.
В нарушение принципа экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение товаров, установленного п.п. 3 ч. 1 ст. 2 Закона №223-ФЗ,  МАУК «Централизованная библиотечная система» в 2017 году осуществлялись закупки у единственного поставщика на общую сумму 530,7 тыс. руб. без проведения закупки в электронной форме.

7.
По ряду заключенным договоров допущено нарушение принципов и основных положений закупки товаров, работ, услуг предусмотренных ст.3 Закона №223-ФЗ.


Информация об основных итогах контрольного мероприятия была направлена Главе города и рассмотрена на заседании депутатской комиссии. Материалы проверки направлены в прокуратуру города.


При проведении контрольного мероприятия «Аудит  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» за 2017 год в администрации города Пыть-Яха» установлено следующее:

1. Нарушены положения к заполнению формы отчета, установленных Постановлением  Правительства от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в ЕИС …». 

  2. В нарушение п. 2 ч. 2, п. 2, 3 ч. 6 ст. 45, ч. 10 ст. 70 и ч. 3,4 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, заказчик принял банковские гарантии, обеспечивающие только часть обязательств поставщика 
3. В нарушение  ч. 13 ст. 34, ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, в 101 заключенном контракте не предусмотрено обязательное условие – экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.

4. В нарушение п.1 ч. 1, ч.3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, распоряжения Администрации №1943-ра от 18.08.2016г., экспертиза приемки товара в актах приема-передачи жилых помещений не проставлена.

В ходе проведения проверки установлено, что протокол об итогах приемки жилых помещений от 02.11.2017г. подписан раньше, чем подведены результаты определения поставщика.

В нарушение ч.1 ст. 46 Закона № 44-ФЗ, заказчик подписал протокол принятия жилых помещений до выявления победителя и в дальнейшем было заключено 69 контрактов по заранее подписанному документу (протоколу).

5. В нарушение п. 1 ч.1, ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, заказчиком не проведена экспертиза приемки товара по заключенным муниципальным контрактам. В актах приема-передачи жилых помещений  по 5 муниципальным контрактам, экспертиза приемки товара не проставлена.

6. В нарушение п. 1 части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, в ЕИС не размещены  документы (акты о приемке поставленного товара, выполненной работе или об оказанной услуге) по 96 контрактам.

7. В нарушение ч. 2, 3, 4 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, заказчик не разместил в ЕИС акты приема-передачи по 96 контрактам в течение трех рабочих дней. 

8. В нарушение ч. 10 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, заказчиком   не размещены в ЕИС документы (экспертиза о приемке результатов) по 101 контракту.

9. В нарушение ч.6 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, заказчиком не применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 

10. В нарушение требований п.1 ч. 6 ст. 44 Закона № 44-ФЗ, заказчиком не соблюдались сроки возврата обеспечения заявки. 

          Информация об основных итогах контрольного мероприятия была направлена Главе города и рассмотрена на заседании депутатской комиссии.           Материалы проверки направлены в прокуратуру города и в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Службой контроля в отношении должностного лица администрации города было возбуждено дело об административном правонарушении по ч.2 ст.7.31 КоАП Российской Федерации, по результатам рассмотрения которого было объявлено замечание. 
В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка исполнения реализации прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» за 2017 год» установлено, что в сети «Интернет» размещена не полная информация о приватизации муниципального имущества, предусмотренной ст.15 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Результаты проверки были рассмотрены на заседании депутатской комиссии.
На основании письма прокуратуры города, поручения Думы города Пыть-Яха, было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в г. Пыть-Ях за 2017 год». В ходе проведения проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение ч.1 ст.95 Закона № 44-ФЗ, при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по ремонту уличного освещения в парковой зоне микрорайона № 1 "Центральный" в городе Пыть-Ях, были изменены существенные условия контракта, в части замены светильников на светильники, не соответствующих параметров.

2. Произведенный ремонт уличного освещения в парковой зоне микрорайона № 1 "Центральный" имеет признаки реконструкции объекта (Освещение лыже - роллерной трассы 1 мкр.), в связи с полным обновлением и изменением характеристик объекта.

В нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»,  балансовая стоимость объекта данного объекта не изменена.

3. По благоустройству 3 микрорайона «Кедровый» в районе жилого дома №9 и 2а микрорайона «Лесников» ул. Советская, в районе жилых домов № 47, 49 (устройство спортивных площадок):

В нарушение пп.б п.1 ч.1 ст.95 Закона № 44-ФЗ при исполнении муниципальных контрактов по устройству спортивных площадок, заключены дополнительные соглашения с увеличением и уменьшением объемов по отдельным работам и материалам с превышением допустимого процента (10%), что может свидетельствовать о формальном подходе к формированию технического задания со стороны заказчика, соответственно, неверным определением начальной максимальной цены контракта.

4. В нарушение условий муниципальных контрактов                                        по устройству спортивных площадок, на момент окончания срока выполнения работ и сдачи – приемки выполненных работ по акту ф. КС-2 (31.10.2017г.), работы не были выполнены в полном объеме, объекты не завершены.

Не смотря на имеющиеся незавершенные работы, 21.11.2017г., состоялась комиссионная приемка объектов (спортивных площадок) с представителями общественности, акты подписаны без замечаний. При проверке представлены комиссионные акты приемки одного и того же объекта с одинаковой датой, но с разными суммами.

После приемки фактически незавершенного объекта и подписания акта приемки от 21.11.2017г., 29 ноября 2017г. между подрядчиком и заказчиком заключено соглашение о расторжении двух муниципальных контрактов на сумму 311,3 тыс. руб. каждый (невыполненный объем работ), в виду того, что в связи с температурой воздуха окружающей среды ниже нуля, выполнение работ подрядчиком по монтажу искусственной травы и резинового покрытия не представляется возможным. 

5. Согласно  положений муниципальных контрактов, по окончании всего комплекса работ подрядчик обязан предоставить исполнительную документацию, акты скрытых работ, согласно требований РД-11-02-2006, предоставить оригиналы паспортов, сертификатов на применяемые материалы.

При проверке исполнительная документация, паспорта и сертификаты на применяемые материалы и оборудование не представлены. Таким образом, вызывает сомнение законность принятия выполненных работ и затрат и их качество. 

В нарушение ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ уличные тренажеры, установленные на обеих спортивных площадках, не соответствуют изображению и характеристикам, изложенным в аукционных документациях, и не соответствуют условиям муниципальных контрактов. На момент проверки имеются неисправные, поврежденные тренажеры, травмобезопасное покрытие отсутствует. Волейбольная площадка не используется по назначению, отсутствует волейбольная сетка и покрытие площадки. Имеется деформация решеток ограждений тренажерной площадки.

Установленные факты могут свидетельствовать о неэффективности расходов на устройство спортивных площадок в 2017 году в рамках приоритетного проекта в сумме 5 177, тыс. руб., а также о ненадлежащем осуществлении контроля со стороны Администрации города Пыть-Ях, общественной комиссии по обеспечению реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» за реализацией приоритетного проекта.

6. В реестр муниципального имущества включены незавершенные объекты с инв. №№ 4101130002, 4101130003 (спортивные площадки) с недостоверной стоимостью и комплектацией, не соответствующей действительности.

7. В нарушении п. 47 Инструкции 157н, при формировании стоимости объектов (спортивных площадок) расходы по подготовке схем расположения земельных участков не включены в первоначальную стоимость объектов.

8. Расходы на выполнение работ по подготовке схем расположения земельного участка на кадастровом плане территории по объекту: «Благоустройство аллеи им. С. Есенина микрорайон № 3 «Кедровый» в городе Пыть-Ях» (по договору №31 от 08.08.2017), отнесенные в результате корректировки 28.09.2017 на расходы по обеспечению деятельности МКУ «УКС   г.Пыть-Ях», в сумме 30 тыс.руб. имеют признаки нецелевого использования бюджетных средств.

9. По благоустройству микрорайона № 2 «Нефтяников» в городе         Пыть-Яхе. Проезды и стоянки у жилого дома № 16, проезд и тротуар у жилого дома №15:

В нарушение пп.б п.1 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по объекту: «Благоустройство микрорайона № 2 «Нефтяников» в городе Пыть-Яхе. Проезды и стоянки у жилого дома № 16, проезд и тротуар у жилого дома №15», заключено дополнительное соглашение на уменьшение объемов по отдельным работам и материалам с превышением допустимого процента (10%), что может свидетельствовать о формальном подходе к формированию технического задания со стороны заказчика, соответственно, неверным определением начальной максимальной цены контракта. Имеются признаки оформления дополнительного соглашения «задним» числом.

В связи с ненадлежащим оформлением исполнительной документации при исполнении муниципального контракта, определить фактические сроки выполнения и качество работ не представляется возможным, а так же вызывает сомнение качество приемки работ со стороны заказчика.

В нарушение п.9.3. муниципального контракта сумма пени, предъявленная подрядчику за нарушение срока выполнения работ, занижена на 252,1 тыс. руб.
10. В нарушение п.8.2. договора от 31.07.2017г. на выполнение работ по объекту: «Благоустройство микрорайона № 2 «Нефтяников» в городе Пыть-Ях. Проезды и стоянки у жилого дома № 16, проезд и тротуар у жилого дома №15. Дополнительные работы», МКУ «УКС г. Пыть-Ях» подрядчику не предъявлены пени в сумме 11 тыс. руб. в связи с нарушением сроков выполнения работ.

11. Произведенные работы по благоустройству микрорайона № 2 «Нефтяников» в городе Пыть-Ях. Проезды и стоянки у жилого дома № 16, проезд и тротуар у жилого дома №15, имеют признаки реконструкции объекта  в связи с изменением  наименования, протяженности, местоположения границ объекта, характеристик объекта.

В нарушение п.27 Инструкции 157н в результате произведенных строительных работ, балансовая стоимость данного объекта не изменена

12. По благоустройству микрорайона № 5 «Солнечный» в городе Пыть-Яхе. Проезды и стоянки у жилого дома №5. Устройство проезда в торце жилого дома № 25, стоянка жилых домов № 24-25 (частично), проезд у жилого дома № 25 в районе первого подъезда (частично). Укрепление бортового камня на автостоянке в районе жилых домов № 25,25а,26,27:

При исполнении договора от 18.09.2017г. на выполнение работ по благоустройству микрорайона № 5 "Солнечный" в городе Пыть-Яхе. Укрепление бортового камня на автостоянке в районе жилых домов №25,25а,26,27, в нарушение пп. 3.1.2. договора, отсутствуют документы, подтверждающие качество использованных материалов.

Вызывает сомнение необходимость, основание и качество проведения работ по укреплению бортового камня (установленного в 2016 году) на автостоянке в районе жилых домов № 25,25а,26,27 мкр. №5, в том числе в рамках приоритетного проекта.

В нарушение п. 10 Правил предоставления субсидий при выполнении работ по договору № 35 финансовое и (или) трудовое участие собственников помещений в многоквартирных домах, собственников иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территории, иных заинтересованных лиц не предусмотрено и по факту не осуществлялось.

Информация о проведенном контрольном мероприятии была доведена до Главы города Пыть-Яха, а также рассмотрена на заседании депутатской комиссии. Материалы проверки были направлены в прокуратуру города. По результатам рассмотрения, в администрацию города Пыть-Яха было внесено представление об устранении нарушений законодательства.
В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в рамках муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях» на реализацию мероприятий по обустройству и содержанию минерализованных полос и противопожарных разрывов за 2017 год и текущий период 2018 года» в Управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Пыть-Ях» установлено, что в соответствии с приказами Департамента недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.04.2017г. №2-нп и от 22.03.2018г. №17-нп, на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры установлен пожароопасный сезон 2017 года с 05.05.2017г., сезон 2018 года с 23.04.2018г. В 2017 году пожароопасный сезон завершен с 01.10.2017г., в 2018 году пожароопасный сезон завершен с 15.10.2018г. Согласно условиям муниципальных контрактов на содержание минерализованных полос и противопожарных разрывов в г.Пыть-Ях установлено, что на 2017 год и на 2018 год не предусмотрено проведение работ по содержанию полос в течение всего пожароопасного сезона. Срок выполнения работ согласно контрактам на 2017 и 2018 годы завершается 30.06.2017г. и не распространяется на весь период пожароопасного сезона. Указанное ограничение срока действия контрактов, приходящегося почти на середину пожароопасного сезона, не позволяет в полной мере обеспечить функцию имеющихся на территории города минерализованных полос, что в свою очередь увеличивает риски распространения пожаров на более значительные территории городских лесов.

Также, в нарушение требований п.2 ст.88 Лесного кодекса Российской Федерации и Приказа Россельхоза России от 29.02.2012 №69 «Об утверждении состава проекта освоения лесов и порядка его разработки», в основу разработки лесохозяйственного регламента городских лесов городского округа город Пыть-Ях от 30.12.2011г. №320-па принят Проект организации, ведения лесного хозяйства и благоустройства городского лесничества г.Пыть-Ях от 2001 года, который не может быть использован в связи с истечением 10 летнего срока его использования.
Результаты проверки были доведены до сведения депутатов. В адрес Главы города Пыть-Яха было направлено письмо об устранении выявленных нарушений.
При проведении контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» в МКУ «Управление капитального строительства города Пыть-Ях» за 2017 год, первое полугодие 2018 года», выявлены следующие нарушения:


1. В нарушение ч.1 ст.30 Закона №44-ФЗ, объем закупок, осуществленный заказчиком у СМП и СОНКО по результатам состоявшихся процедур определения поставщика, составил менее 15%.
2. В нарушение ст.45, ст. 96 Закона №44-ФЗ, заказчик принял банковскую гарантию, обеспечивающую только часть обязательств поставщика, предусмотренные документацией о закупке. 

3. В нарушение ст. 94 Закона № 44-ФЗ, порядок проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактами на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд МКУ «УКС» не утвержден. Отсутствует приказ о формировании экспертной комиссии. 

4. В нарушение ст.103 Закона №44-ФЗ, заказчик несвоевременно разместил в ЕИС документы (акты о приемке выполненных работ) в реестре контрактов.
5. В нарушение ч.3 ст.103 Закона № 44-ФЗ, заказчиком несвоевременно размещена информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.
6. В нарушение ч.10 ст.94 Закона №44-ФЗ, заказчиком   не своевременно размещен в ЕИС документ о приемке  результатов (экспертные заключения) по двум муниципальным контрактам.

7. По трем заключенным муниципальным контрактам, подрядчиком нарушен срок выполнения работ.

В нарушение ч.4 ст.34 Закона № 44-ФЗ, условий контрактов пени заказчиком подрядчику не предъявлялись. Сумма пени, начисленная по результатам проверки составила 41,5 тыс.руб.

8. По двум заключенным муниципальным контрактам, МКУ «УКС» произведен несвоевременный расчет за выполненные работы. 

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, подрядчик вправе потребовать уплаты пеней, что может привести к причинению ущерба бюджету города в сумме 523,3 тыс.руб. 


9. По муниципальному контракту на выполнение работ по объекту «ФСК с ледовой ареной в 1 мкр. г.Пыть-Ях» на сумму 361 145,6 тыс. руб. подрядчик за невыполнение условий контракта направил исковое требование в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в котором заявил размер затрат, убытков и упущенной выгоды в сумме 44 954,6 тыс.руб.

В случае удовлетворения иска, будет причинен ущерб бюджету города Пыть-Яха на указанную сумму.

Результаты проверки были направлены в адрес Главы города, а также рассмотрены на заседании депутатской комиссии.

Материалы проверки были направлены в прокуратуру города и в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

По результатам рассмотрения, Службой контроля было возбуждено дело об административном правонарушении по ч.11 ст.7.30 КоАП Российской Федерации, по итогам объявлено замечание, также было вынесено одно определение об отказе в возбуждении дела в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 


В рамках Соглашения о сотрудничестве между прокуратурой города Пыть-Яха, ОМВД Росси по г.Пыть-Яху и Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха, сотрудники палаты принимали участие в проверках, инициированных прокуратурой города Пыть-Яха.


Так, в отчетном периоде сотрудниками Счетно-контрольной палаты, по письму прокуратуры города Пыть-Яха, было проведено две проверки по обращению граждан в части законности распоряжения муниципальными квартирами, приведшими к длительному не предоставлению Администрацией города жилого помещения заявителю. Материалы проверки направлены в прокуратуру города и заявителей.


В адрес Счетно-контрольной палаты из прокуратуры города для проведения проверки было направлено заявление МУП «Управление городского хозяйства» по обращению в Администрацию города в части не возмещения предприятию понесенных убытков. Материалы проверки были направлены в адрес прокуратуры и заявителя. 

По результатам рассмотрения материалов нижеуказанных проверок, были приняты следующие решения:
1. По результатам контрольного мероприятия «Соблюдение законодательства в сфере дорожно-транспортной инфраструктуры», в администрацию г.Пыть-Яха прокуратурой внесено представление об устранении нарушений законодательства.

2. По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия «Соблюдение эффективности и законности расходования бюджетных средств, выделяемых на мероприятия по снижению популяции безнадзорных животных в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»,  в Администрацию города прокуратурой внесено представление об устранении нарушений законодательства, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Раздел III. Экспертно-аналитическая деятельность

     
Экспертно-аналитическую деятельность Счетно-контрольная палата города Пыть-Яха осуществляет в соответствии со ст.8 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 29.11.2016 № 34.

     
В 2018 году специалистами Счетно-контрольной палаты проведено 164 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 62 заключения на проекты решений Думы, и 102 заключения на проекты  постановлений администрации города Пыть-Яха.
Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы Счетно-контрольной палаты в отчетном году, как и в предыдущие годы, остается подготовка заключений на проекты решений Думы города Пыть-Яха о бюджете города Пыть-Яха. Так, Счетно-контрольной палатой в 2018 год подготовлено заключение на Отчет об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2017 год; подготовлено пять заключений на проекты решений о внесения изменений в бюджет города Пыть-Яха в 2018 году.  

          До начала нового финансового года, Думой города Пыть-Яха внесены изменения в  решения о местных налогах,  по вопросу  которых палатой выполнено шесть экспертиз.

          В ноябре 2018 года была завершена работа по подготовке заключения на проект бюджета города Пыть-Яха на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы. В сентябре подготовлено заключение на проект решения Думы города о согласии на частичную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. Подготовлено заключение на проект решения Думы города о внесении изменений в  положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях. В результате совместной работы, бюджет города Пыть-Яха на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы принят в уставленный бюджетным законодательством срок с минимальным количеством замечаний. 

          В отчетном периоде, Счетно-контрольной палатой была проведена  экспертиза отчета о результатах приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях за 2017 год, подготовлено экспертное заключение на проект  решения Думы об утверждении условий приватизации муниципального имущества на 2019  год, подготовлено четыре заключения на внесение изменений в прогнозный план приватизации на 2018 год и внесение изменений в условия приватизации в 2017 году.  Подготовлено экспертное заключение на проект прогнозного плана приватизации имущества на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.                        

     
Приведены в соответствие с действующим законодательством имущественные интересы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях: проведена экспертиза проекта внесения изменений в Положение о порядке управления многоквартирным домом, все помещения которого находятся в собственности города Пыть-Яха; две экспертизы на внесение изменений в  Положение о порядке управления и распоряжения жилищным фондом, находящимся в собственности города Пыть-Яха. 
     
Подготовлены экспертные заключения: на внесение изменений в  положение об оплате труда и премировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Пыть-Яха (три экспертизы); на положение о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и осуществляющие свои полномочия на постоянной основе в городе Пыть-Яхе (три экспертизы); на внесение изменений в Положение о пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Пыть-Яха; об утверждении структуры администрации города Пыть-Яха; Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях; на проект решения Думы города Пыть-Яха «О порядке отнесения отдельных категорий граждан к приглашенным специалистам и возмещения им расходов по найму жилого помещения»; на проект решения Думы города Пыть-Яха «О порядке проведения осмотра зданий, сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»; на проект решения Думы города Пыть-Яха «Об установлении срока рассрочки оплаты недвижимого имущества, приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества».
 
В 2018 году в Устав города Пыть-Яха было внесено три изменения, на проекты которых Счетно-контрольной палатой были подготовлены экспертные заключения. 

Также, в 2018 году были подготовлены экспертные заключения по вопросам:

·  о внесении изменений в правила землепользования и застройки (одна экспертиза); 
·  о признании утратившим силу решения Думы города Пыть-Яха от 17.06.2011 № 69 «Об утверждении порядка предоставления поддержки в виде реструктуризации задолженности (в том числе по штрафам и пеням) по неналоговым платежам, подлежащим зачислению в бюджет муниципального образования городской округ город Пыть-Ях».

          Счетно-контрольной палатой был подготовлен ряд иных экспертиз, проведение которых отнесено к полномочиям палаты.


В отчетном периоде на депутатских комиссиях были рассмотрены заключения Счетно-контрольной палаты об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2018 года.

     
В течение 2018 года подготовлено 102 заключения на проекты постановлений администрации города, в том числе и об утверждении муниципальных и ведомственных целевых программ, а также на проекты внесения изменений в муниципальные и ведомственные  программы. По ряду программ было отмечено несоблюдение отдельных норм положения о муниципальных и ведомственных программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, утвержденного Постановлением администрации города Пыть-Яха от 21.08.2013 №184-па «О муниципальных и ведомственных программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях».
    
В целях реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» был разработан проект решения Думы города об утверждении отчета о деятельности Счетно-контрольной палаты г.Пыть-Яха за 2017 год.

Результатом работы Счетно-контрольной палаты города является принятие органами местного самоуправления города Пыть-Яха муниципальных правовых актов, соответствующих действующему законодательству. 

     
Ежеквартальный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений и использования средств местного бюджета, анализ финансирования статей текущих и капитальных расходов бюджета, мониторинг формирования и расходования безвозмездных поступлений, а также результаты контрольных мероприятий, направленных на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходов бюджета города и устранение имеющихся недостатков в расходах местного бюджета - все это нашло свое отражение в заключениях об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2017 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2018 года. Анализ полученных материалов показал, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях основывается на единой правовой базе, принципах самостоятельности, единой бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации. 

Раздел IV. Информационная деятельность

Информационная деятельность Счетно-контрольной палаты регламентирована статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.

Главным направлением информационной деятельности является обеспечение доступа органов местного самоуправления и населения города к информации о деятельности Счетно-контрольной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и о выявленных при их проведении нарушениях.

Результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий заслушивались на заседаниях депутатских комиссий и Думы города в присутствии представителей средств массовой информации, результаты контрольных мероприятий и отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты за 2017 год  размещены на официальном сайте Думы города Пыть-Яха. Отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты за 2017 год был также опубликован в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

Одним из направлений информационной деятельности Счетно-контрольной палаты является взаимодействие и обмен информацией по опыту  и методологии с контрольно-счетными органами других муниципальных образований в целях повышения эффективности финансового контроля.

Раздел V. Основные выводы, предложения и задачи

на перспективу

В отчетном периоде Счетно-контрольная палата в своей деятельности реализовывала широкий круг полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.

На основе результатов деятельности палаты в 2018 году и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, утвержден План работы Счетно-контрольной палаты города  на 2019 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
Палатой продолжится работа по аудиту в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  В рамках проведенных контрольных мероприятий будет проведен анализ и оценка достижения целей осуществления закупок за счет средств бюджета города; дана оценка законности, целесообразности, обоснованности и своевременности расходов на закупки, результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

Приоритетом деятельности Счетно-контрольной палаты на планируемый период остается контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию поставленных задач.

Главным в деятельности Счетно-контрольной палаты, как и прежде, остается независимый контроль за целевым и эффективным использованием средств городского бюджета.

Приложение 

к отчету о деятельности Счетно-контрольной 

палаты г.Пыть-Яха за 2018 год

Основные показатели деятельности

 Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха за 2018 году 

тыс. руб.

	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, чел.
	5

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	5

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	5

	1.6.1
	           в том числе в отчетном году, чел. 
	5

	2. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	16

	2.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и           бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	1

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	18

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	10

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	5

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	3

	2.2.4
	          прочих организаций
	-

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	3 078 056

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	3 078 056

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2018 год, тыс. руб.
	5 673 407

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	58 764

	2.4.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	

	2.4.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	58 764

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	102

	3.1.1
	 подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	62

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	12

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	12

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	1

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	1

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	-

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	-

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	10

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	14

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	На сайте Думы г.Пыть-Яха

http://duma.gov86.org/, раздел «Счетно-контрольная палата»

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2018 году, тыс. руб. (факт)
	9 999

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2019 год, тыс. руб.
	9 962

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	Да 


